Departamento de Ciencias Juridicas
Universidad de Atacama, Chile
ISSN 2735-6507

Correspondencia entre el Objetivo 11 de los ODS y el Plan de Ordenamiento Territorial de
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Resumen: El presente escrito busca identificar la correspondencia entre el Objetivo 11 de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 “Ciudades y comunidades sostenibles” y el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente de la ciudad de Medellin, bajo la aplicacion de la metodologia
cualitativa de investigacion, analizando como principales fuentes documentales la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo 48 de 2014 del Concejo de Medellin y el documento
“Como implementar los ODS en las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en
el ambito del desarrollo urbano sostenible”. Como resultado se pudo establecer que la
correspondencia es parcial, ya que, si bien en la construccion del POT se cumplieron
parcialmente las recomendaciones de la ONU en cuanto a construccion colectiva, planificacion, y
establecimiento de sistema de monitoreo y evaluacion del POT, la normativa de planificacion
territorial no estd ajustada a las metas del Objetivo 11 de los ODS, y persisten problemas como la
ausencia de informacion para medir avances por la inactividad de entidades llamadas a realizar
seguimientos y la no garantia de continuidad de planes de gobierno, en especial con lo
concerniente a la planificacion del territorio, lo que termina por incumplir la meta de ser una
ciudad que garantice la prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del ambiente.

Palabras clave: Planes de Ordenamiento Territorial, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
planificacion, ciudad, sostenibilidad.

Introduccion

La Ley 388 de 1994 en su capitulo III regula la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (en adelante POT), y se define como un “conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (Congreso de Colombia,
1994, art. 1). Como miembro activo de la Organizacion de Naciones Unidas, Colombia se ha
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comprometido con la implementacion de la Agenda 2030 aprobada en 2015 en la cumbre de
Hébitat III de las Naciones Unidas toda vez que considera que “los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son el producto de un consenso general en torno a un marco medible para
alcanzar niveles minimos que garanticen la prosperidad, el bienestar de las personas y la
conservacion del ambiente” (DNP, 2018, p. 2).

El objetivo general de esta investigacion es determinar la correspondencia entre el POT de
Medellin y el Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS)
“Ciudades y comunidades sostenibles”, con el fin de identificar posibles falencias en la
construccion del POT y emitir recomendaciones que aporten a la efectiva inclusion del Objetivo
11.

Para dar desarrollo a lo planteado se trabajara con base en tres objetivos especificos,
siendo ellos respectivamente; comprender el Objetivo 11 de los ODS: ciudades y comunidades
sostenibles: La Nueva Agenda Urbana; evaluar el POT de Medellin de acuerdo con el documento
“Como implementar los ODS en las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en
el ambito del desarrollo urbano sostenible” de la Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible de la ONU con el fin de determinar su correspondencia con el Objetivo 11 de los
ODS: comunidades y ciudades sostenibles: La Nueva Agenda Urbana y finalmente emitir
recomendaciones para la actualizacion del POT que garanticen una efectiva implementacion del
Objetivo 11 de los ODS: comunidades y ciudades sostenibles.

Para establecer dicha correspondencia, la comparacidon se realizara a partir de los pasos
que propone el documento “Como implementar los ODS en las ciudades. Un manual
introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano sostenible” de la Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible, una iniciativa de las Naciones Unidas que naci6 en el
2012 “con el objeto de movilizar a expertos cientificos y tecnoldgicos para promover la solucion
de problemas practicos relacionados con el desarrollo sostenible y aplicar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)” (ONU, s.f. parr.1).

La investigacion se aborda desde la metodologia cualitativa, ya que “De acuerdo con
Maanen 1983, el método cualitativo puede ser visto como un término que cubre una serie de
métodos y técnicas con valor interpretativo que pretende describir, analizar, descodificar, traducir
y sintetizar el significado” (Maanen, 1983, como se citd en Hidalgo, U. A. D. E., s.f. parr. 8). Se
tendra como fuente principal los planteamientos establecidos en la Agenda 2030, el Acuerdo 48
de 2014 del Concejo de Medellin, Ley 388 de 1994, el CONPES 3918, el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, las Memorias del Proceso de Participacion en la discusion y aprobacion
del POT 2014 -2027 en el Concejo de Medellin, el documento “Cémo implementar los ODS en
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las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano
sostenible” los documentos de seguimiento al POT publicados por la Alcaldia de Medellin y los
demas que sean utiles a la investigacion, aplicando el método inductivo en el que “los
investigadores desarrollan conceptos y comprensiones partiendo de pautas de los datos y no
recogiendo datos para evaluar modelos, hipotesis o teorias preconcebidos” (Ruiz, 2011, p. 155)
ya que la intencidn es realizar un analisis documental y emitir recomendaciones personales ante
los resultados de dicho analisis.

1. Los ODS y su relacion con la planificacion del Territorio

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una serie de acciones que tienen como
objetivo promover el crecimiento econdémico basado en la atencion de necesidades sociales
globales y que segiin la ONU “constituiran un apoyo para cada pais en su senda hacia un
desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas publicas
e instrumentos de planificacion, presupuesto, monitoreo y evaluacion” (CEPAL, 2018, p. 5), se
adoptaron con la finalidad de cambiar la dinamica global que se venia manejando en la cual
“unos paises donan mientras otros reciben ayuda condicionada” (CEPAL, s.f. parr. 2) puesto que
comprende una agenda mundial en donde todos los paises estan llamados a actuar en la misma
medida.

La ONU afirma que “el 95% de la expansion de los terrenos urbanos en las proximas
décadas tendra lugar en el mundo en desarrollo” (ONU, s.f. parr. 12), por lo que el Objetivo 11
denominado “Ciudades y comunidades sostenibles” intenta dar respuesta a los problemas
globales de sobrepoblacion, contaminacion y creciente pobreza en las ciudades, esto mediante la
planificacion del uso del suelo a nivel mundial y la ocupacioén sostenible y amigable con el
ambiente y la sociedad.

El antecedente historico de estas acciones globales y puntualmente los ODS respecto del
uso del suelo se remonta a enero de 1975 cuando La Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas “establecid la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos (FNUHAH), el primer organo oficial de la ONU dedicado a la
urbanizacion” (ONU Habitat, s.f. parr. 2) su funcidén consistio, segiin lo alli consagrado, en la
distribucion de recursos del fondo que le fue otorgado y asistencia técnica a programas
nacionales de paises en via de desarrollo para planificar la urbanizacion y sus impactos. (ONU
Haébitat, s.t.).

Posteriormente, el once de junio de 1976, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos celebrada en Vancouver, Canada, se adoptd la denominada
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“Declaracion Sobre los Asentamientos Humanos”, advirtiendo que las condiciones de los
asentamientos humanos determina en gran medida la calidad de la vida, cuyo mejoramiento es
indispensable para la satisfaccion plena de las necesidades basicas, como el empleo, la vivienda,
los servicios sanitarios, la educacion y el esparcimiento, y reconociendo que puede que las
condiciones empeoren a futuro debido al desarrollo econdmico inequitativo; el deterioro social,
econdmico, ecologico y ambiental; las tendencias del crecimiento demografico mundial en alza;
la urbanizacion improvisada; el atraso y dispersion rural, entre otros. (Naciones Unidas, 1976).

La ONU ha dado amplio desarrollo a la necesidad de asentamientos sostenibles logrados
mediante la efectiva y coordinada planificacion del territorio, esto mediante la “Declaracion de
Estambul Sobre los Asentamientos Humanos y Programa de Habitat” del catorce de junio de
1996, la cual establece los principales objetivos, principios, compromisos y plan de accion
mundial y con la cual se inicid una nueva era de cooperacion basada en una filosofia de
solidaridad (Naciones Unidas, 1996) y posteriormente mediante la “Declaraciéon del Milenio”,
planteando como meta fija que la mundializacion se convierta en fuerza para los habitantes del
mundo, a través de esfuerzos amplios y sostenidos para crear un futuro comun enfocado en una
humanidad incluyente y equitativa (Naciones Unidas, 2000).

Colombia, por primera vez se vinculd a este objetivo mundial de planificacion territorial
al considerar que el progreso en Colombia es desigual, no solo entre dreas urbanas y rurales, sino
también entre departamentos, principalmente en alfabetizacién, acceso y utilizacion de los
servicios de salud, distribucion de ingresos y viviendas adecuadas (DNP?, 2005) y por ello adopto
dicha Declaracion mediante el documento CONPES 91 acogiéndose a los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio como una oportunidad de crecimiento.

Es entonces en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible que se
realizd en septiembre de 2015, que se aprobd por la Asamblea General lo concerniente con la
“Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, como plan de accion de los paises y partes
interesadas por medio de una alianza estratégica alrededor de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, fue adoptada por 193 paises miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas. Los ODS se retoman como desarrollo a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ONU, 2015).

Consecuentemente, se expidid el Documento CONPES 3918 del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social Republica de Colombia aprobado el quince de marzo de 2018, en
éste se contempla la estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

* Departamento Nacional de Planeacion.

Laura Guerrero Castafieda & Manuela Hernandez Castro
Revista Complejidades del Agora Juridica Vol. 4 N° 1, 2022, pp. 13-40
16



Departamento de Ciencias Juridicas
Universidad de Atacama, Chile
ISSN 2735-6507

en Colombia, producto de consensos generales entre Estados para alcanzar minimos que
propendan por garantizar la prosperidad, bienestar de la humanidad y la conservacion del medio
ambiente y que establece una Agenda General a 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual se

articula con las politicas publicas y diferentes actores sociales dentro del territorio Colombiano
(DNP, 2018).

El Estado Colombiano integra los ODS con las agendas adelantadas en materia de
desarrollo y demds normativas supranacionales y transversales a las politicas del pais. Al
momento de la aprobacion de la Agenda 2030, en Colombia se aprobo el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” que se expide a través de la Ley 1753 de 2015,
ajustada a los estandares internacionales y la vision a largo plazo que proponen los Objetivo de
Desarrollo Sostenible (Congreso de la Republica de Colombia, 2015) y a través del articulo 164
de la misma, se le delega la funcion al CONPES de realizar el seguimiento al avance de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo, para lograr alcanzar los ODS con los que se comprometio el pais
a través de alianzas con las entidades territoriales y materializar la consecucion de las metas
fijadas.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” plantea dentro de sus objetivos a largo plazo que el pais logre una efectiva
implementacién de los ODS al 2030 (Congreso de Colombia, 2019), sin embargo, para este
mismo afio de acuerdo con el documento “indice ODS 2019 para América Latina y el Caribe”
que tiene por objeto medir el progreso de los paises de América Latina y el Caribe con respecto al
cumplimiento de los ODS, frente al Objetivo 11, Colombia fue evaluada como un pais bajo
“Rezago moderado: el nivel de avance registrado por el pais ha mostrado avances importantes,
sin embargo, persisten desafios en cuanto que no ha alcanzado el nivel esperado del ODS a 2030~
(Centro de los ODS para América Latina, 2020, p. 18).

La denominada Agenda 2030 desarrolla el Objetivo 11 como la via para “lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(CEPAL, 2018, p. 51) y para ello, establece alrededor de diez metas con sus respectivos
indicadores que permitan establecer la eficacia de estos. Para que estos indicadores sean
positivos, de acuerdo con el documento denominado “Como implementar los ODS en las
ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano
sostenible” es necesario realizar la localizacién del Objetivo 11: “Ciudades y comunidades
sostenibles” en los contextos locales, puesto que las metas e indicadores son genéricos, estos
deberan ser adoptados conforme al contexto propio de cada poblacion, y este proceso, segun lo
establecido en el precitado manual de implementacion de los ODS en las ciudades (Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible, 2016) se logra mediante unos pasos basicos que
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deberan ser aplicados a la normativa que los implemente, es decir, para el caso que nos compete,
el POT de la ciudad de Medellin.

Ahora bien, los mencionados pasos no son propuestos directamente en el articulado de la
Agenda 2030, pero si se establecen en el documento “Como implementar los ODS en las
ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano
sostenible” publicado por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, organizacion
adscrita a la ONU y que seran a partir de los cuales se evaluard la correspondencia entre el
Objetivo 11 de los ODS y el POT de Medellin, de acuerdo con el precitado manual, los pasos
para implementar los ODS, en este caso, el Objetivo 11 puntualmente, son;

1. Iniciar un proceso inclusivo y participativo: concienciacion sobre los ODS e
involucramiento de las partes interesadas para el logro de objetivos y metas. 2.
Fijar la agenda local de los ODS: trasladar los ODS mundiales a una agenda
ambiciosa pero realista que se adapte al contexto local de desarrollo. 3. Planificar
la implementacion de los ODS: utilizar métodos y mecanismos de planificacion
basados en objetivos para el logro de resultados sociales, econdmicos y
ambientales mdas sostenibles. 4. Monitoreo y evaluacidon: asegurar que la
implementaciéon de los ODS sigue por buen rumbo y desarrollar la capacidad local
para una gobernanza mas receptiva, capaz de rendir cuentas (Kanuri, Revi, Espey,
& Kuhle, 2018, p. 21).

Es entonces con base en estos pasos propuestos en el documento “Como implementar los
ODS en las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo
urbano sostenible” desarrollado por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, en los
que se procede a analizar la construccion del POT de la ciudad de Medellin para determinar su
correspondencia con el Objetivo 11 de los ODS “Ciudades y comunidades sostenibles”.

2. El POT de Medellin

Segun lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Medellin,
dentro de las lineas estratégicas y de desarrollo institucional, se emplean como criterios de
actuacion y manejo, el marco de referencia global de la Agenda Habitat de las Naciones Unidas,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y las observaciones generales del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) (Concejo Municipal, 2014).

A través del Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de
largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras
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disposiciones complementarias” se da cumplimiento a lo previsto en la Ley 388 de 1997, sobre
planteamiento de escenarios de revision y ajuste a largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial, atendiendo a que éste se concibe como un documento obligatorio, sin el cual no se
podrian ejecutar actuaciones urbanisticas que no se ajusten a dicha normativa local. (Concejo de
Medellin, 2014).

El POT, es un plan que se desarrolla a través de principios orientados a generar un modelo
de ocupacion territorial coherente y compacto con las dindmicas de transformacion,
propendiendo por materializar derechos como la vida digna y el auto reconocimiento de cada
habitante como parte de la ciudad a la que pertenece. Un desarrollo territorial garante de los
derechos individuales y colectivos, el desarrollo humano integral, la dignidad humana y el acceso
a los recursos, bienes y servicios de la ciudad, para que sea la ciudad, el escenario de encuentro,
sin ninguna discriminacién, para la construccion de la vida colectiva (Concejo de Medellin,
2014).

A proposito, el derecho a la ciudad se torna como componente necesario, el cual debe
garantizar que se materialicen los derechos humanos y se integren diferentes formas de
diversidad que adopten los ciudadanos, al igual que costumbres, identidades, expresiones y la
cultura de quienes habiten esa ciudad. (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, 2020). Ademas, el garante del derecho a la ciudad serd la autoridad, a través de un
sistema de corresponsabilidades con sus habitantes, y permitiendo una construccion colectiva y
participativa de la ciudad. (Correa Montoya, 2010).

El POT, reconoce la importancia de la ciudad de Medellin como nucleo de la Region
Metropolitana del Valle de Aburrd y centro de servicios de escala regional, propendiendo por ser
un modelo de ciudad compacta y diversa, que privilegia la densificacion y diversificacion de usos
en las areas mas planas y con mejor capacidad para garantizar el equilibrio funcional, y una
ocupacion racional del valle, como se expresa dentro del modelo de ocupacién, y los
componentes del modelo de organizacion espacial del POT (Concejo de Medellin, 2014).

Mediante el Acuerdo 003 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 ‘Medellin cuenta con vos’” se realiza el estudio y andlisis de documentos estratégicos
que orientan el proceso de planificacion de la ciudad, tales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, pretendiendo alcanzar mayores
niveles de bienestar, equidad y sostenibilidad (Concejo de Medellin, 2016). Para la consolidacion
del modelo de ciudad digna, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 plantea como eje
transversal el Objetivo 11 de los ODS en cuanto a que, las ciudades deben ser inclusivas, seguras
y resilientes.
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Ahora bien, a partir del documento denominado “Como implementar los ODS en las
ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano
sostenible” de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de la ONU, se procede a
analizar el POT de Medellin de acuerdo con cada uno de los pasos establecidos en €l.

2.1 E1 POT de Medellin proceso inclusivo y participativo

La implementacion del paso numero uno del precitado documento:
incluye generar conciencia sobre los ODS a nivel local, creando el marco para el
debate y el involucramiento de las diversas partes interesadas y priorizando el
desarrollo sostenible a través de un sélido liderazgo politico y acuerdos de
gobernanza integrada (Kanuri, Revi, Espey, & Kuhle, 2018, p. 1).

El nivel de cumplimiento de la implementacién de este paso en el proceso de construccion
del POT de la ciudad de Medellin, se analizara a través del documento denominado “Memorias
del Proceso de Participacion en la discusion y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial
2014 -2027 en el Concejo de Medellin”. En esta etapa de estructuracion, el Departamento
Administrativo de Planeacion:

gener6 diversas dinamicas con el fin de lograr una efectiva interaccion entre las
instituciones publicas y los actores sociales que habitan la ciudad, para ello se
propusieron diversos espacios de dialogo y participacion de tal forma que se
facilité a la ciudadania mecanismos para la concrecion de politicas publicas, la
toma de decisiones y la co-creacion de lo publico (Observatorio de Politicas
Publicas de Medellin, 2015, p. 119).

El fundamento de estos escenarios de participacion se remonta a la Constitucion que
contempla el pais como una Republica “democratica, participativa y pluralista” (Constitucion
Politica de Colombia, 1991), es con base en esto que el Observatorio de Politicas Publicas de
Medellin refiere que se realizd un “andlisis perceptivo de las 16 comunas y los 5 corregimientos
sobre el modelo de ocupacion territorial realizado por la Institucion Universitaria Esumer para el
Departamento Administrativo de Planeacion en 2013 (Observatorio de Politicas Publicas de
Medellin, 2015, p. 7), llevado a cabo a través de foros territoriales en todas las comunas y
corregimientos que fomentaron la pedagogia y la comunicacion para finalmente “identificar,
integrar y sintetizar las propuestas de los actores, principalmente las que corresponden a los
Sistemas Fisico-Espaciales que apuntan a la construccion del modelo de ocupacion”
(Observatorio de Politicas Publicas de Medellin, 2015, pp. 124-125).
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De acuerdo con los datos disponibles del Observatorio de Politicas Publicas de Medellin
(2015) para llevar a cabo este proceso de inclusion se realizaron diecinueve reuniones con un
total de cien participantes que sirvieron para realizar la identificaciéon del tema central que
sirviera para establecer didlogos y un mapeo de actores. (Observatorio de Politicas Publicas de
Medellin, 2015).

Segln este mismo informe, se efectuaron foros tematicos guiados por expertos, reuniones
temporales para las cuales se desarrollaron talleres previos con la ciudadania y grupos de interés,
y reuniones de estudio con representacion de los grupos de interés. Se llevaron a cabo un total de
veintitin foros con un total de tres mil quinientos participantes y un total de trescientas setenta y
ocho participaciones desde el actor institucional y el ciudadano (Observatorio de Politicas
Publicas de Medellin, 2015).

Una de las iniciativas mas relevantes de este proceso de inclusion fue el denominado
“Salon POT” que consistidé en un espacio permanente de consulta e informacion sobre aspectos
especificos del POT, este estuvo ubicado en el cuarto piso del Concejo de Medellin y durante
noventa dias estuvo abierto a la comunidad en donde todas sus dudas fueron resueltas por parte
de expertos tematicos, segun las cifras, se atendieron un total de doscientas cuarenta y un
personas y se realizaron alli un total de nueve talleres (Observatorio de Politicas Publicas de
Medellin, 2015).

El resultado de estos encuentros con respecto de las necesidades en cuanto al POT por
parte de los participantes, arroja varias preocupaciones de la poblacion relacionadas con las metas
del Objetivo 11 de los ODS, contenidas igualmente en el documento “Memorias del Proceso de
Participacion en la discusion y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2014 -2027 en el
Concejo de Medellin” se establece que en cuanto al impacto de los megaproyectos la poblacion
se preocupa ante la posible necesidad de desplazamiento, la peticion por parte de la ciudadania de
proteccion al principio de “proteccion de moradores”, en cuanto a movilidad se identificaron
falencias en la adecuacion y construccion del espacio publico, la vivienda digna como principio
constitucional y su garantia en el proceso de uso del suelo relacionado con la autosostenibilidad
de zonas y finalmente la preocupacion ciudadana por mantener las dindmicas, la identidad
cultural e histdrica de las zonas rurales (Observatorio de Politicas Publicas de Medellin, 2015).

Ahora bien, una vez analizado el documento “Memorias del Proceso de Participacion en
la discusion y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2014-2027 en el Concejo de
Medellin” como tnica fuente disponible que da cuenta del proceso de construccion conjunta del
POT de Medellin, se puede afirmar que en este no se hace mencion alguna a los ODS,
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especificamente del Objetivo 11. Lo anterior es entendible, ya que, si bien para dicho momento
ya existian como compromiso global y eran tema de discusion en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Colombia solo se comprometié hasta 2015 y materializd dicho compromiso
hasta el 2018 mediante la expedicion del documento CONPES 3918.

Sin embargo, para dicho momento estaba vigente la aplicacion del Conpes 91 Metas y
estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015, cuya
expedicion se remonta al 2005 y que en su Objetivo 7 establecio estrategias relacionadas con la
planificacion del territorio tales como “detener y prevenir la formacidon de nuevos asentamientos
precarios” y “atender los asentamientos precarios existentes” (DNP, 2004, p. 33), entre otros, y
de los cuales, no se hizo mencion alguna en las memorias del proceso como tema de socializacion
que diera a los habitantes de la ciudad de Medellin, los conocimientos bésicos y herramientas
para proponer y evaluar el proceso de estructuracion del POT visualizando la ciudad como un
escenario relevante en el desarrollo global.

Como ya se menciond, para dicho afio Colombia atin no habia adoptado la Agenda 2030,
razon por la cual solo pudo establecer que en el proceso de estructuracion del POT de Medellin
en el afio 2014, se cumpli6 parcialmente el primer paso, toda vez que se cumple con el postulado
de involucramiento de las partes interesadas para el logro de objetivos y metas, mas no con el
presupuesto de concientizacion sobre los ODS (Kanuri, Revi, Espey, & Kuhle, 2018) y, no existe
evidencia de un proceso posterior que hiciera la respectiva concientizacion para aplicar en una
posterior actualizacion del POT ajustada a lo establecido en el Objetivo 11 de los ODS.

2.2 El POT de Medellin y las agendas locales de los ODS

La adopcion de los objetivos y metas al contexto local de la Ciudad de Medellin, se debe
adecuar a las necesidades especificas locales, escaneando y detallando el panorama de estrategias
y planes existentes, para posteriormente compararlos con los objetivos y metas actuales y las que
plantean los ODS en la agenda mundial. (Dickens, Nhlengethwa & Ndhlovu, 2019).

En este apartado, se da a conocer la forma en que las agendas locales se adaptan a los
objetivos y metas mundiales planteadas para los ODS al contexto de la ciudad de Medellin,
basado en las necesidades concretas del Municipio. En el Plan de Desarrollo “Medellin cuenta
con vos 2016-2019” cada plan propuesto respondia a una de las metas planteadas por cada
objetivo de desarrollo sostenible, asi el objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” estaba
incluido entre seis de las siete dimensiones del Plan. En la Administracion Municipal 2016-2019
se desarrolld6 una Agenda Medellin 2030 por parte del Departamento Administrativo de
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Planeacion, donde se incorporan los ODS de manera transversal en los procesos de planeacion de
la ciudad de Medellin.

En Medellin se integraron los ODS mediante la estrategia denominada 5P: personas,
planeta, prosperidad, paz y alianzas, las cuales resumen el alcance de la agenda y condensan los
objetivos. Dentro del eje articulador de la prosperidad agrupa cinco objetivos, entre los cuales se
encuentra y desarrolla el Objetivo 11 de los ODS (Alcaldia de Medellin, 2016). Para Medellin,
después de la depuracion de metas y objetivos, se establecieron 110 metas bases, dentro de las
cuales 92 contaban con indicadores y metas disponibles, 2 con metas proyectadas y en revision, 6
con indicador propuesto sin serie historica o meta, y 10 con metas sin indicador para monitorear.
(Alcaldia de Medellin, 2016).

Para el analisis del Objetivo 11 de los ODS “Ciudades y comunidades sostenibles”, se
determind que se debia trabajar de la mano con la implementacion de un sistema integrado de
transporte que girara en torno a la movilidad sostenible, en la cual juega un papel protagéonico el
Metro de Medellin, el Tranvia, el Metrocable, y més de 80 km de ciclorrutas con los que cuenta la
ciudad. Otro factor que se debe analizar, es el espacio publico en el Municipio, el cual ofrece
lugares de esparcimiento, recreacion y encuentro con la poblacion. (Alcaldia de Medellin, 2016).

Se abordard entonces la continuidad de estrategias en la Administracion Municipal del
periodo 2020-2023 a través del Plan de Desarrollo “Medellin futuro 2020-2023”. Este Plan se
desarrolld en el marco de la pandemia del COVID-19 y en ¢l se recogen los imaginarios
colectivos de una ciudad resiliente, éste Plan de Desarrollo Municipal tuvo como referentes
principales, los ODS; y la Nueva Agenda Urbana definida en 2016, se desarrollé mediante la
construccidon colectiva y participativa a través de talleres en articulacion con los Consejos de
Gobierno y entes descentralizados, encuentros sectoriales y poblacionales y Consejos
Territoriales de Planeacién, ademas contd con revision de los impactos econdmicos y sociales
que trajo consigo el COVID-19, posteriormente en junio de 2020 se comenzé a socializar el
acuerdo Plan de Desarrollo de “Medellin futuro 2020-2023” (Alcaldia de Medellin, 2021).

En lo concerniente a los ODS, Medellin planea su implementacion a través de tres
principios establecidos por el PNUD?’, la transversalizacion, donde la sostenibilidad se plantea a
nivel municipal como un componente integral del modelo de desarrollo humano; la aceleracion,
en lo que respecta al cumplimiento de metas al 2030; las politicas publicas y alcance
metropolitano, buscando articularse con los otros nueve Municipios del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, ademas la Linea Estratégica “Ecociudad” que introduce el Objetivo 11 de los
ODS “Ciudades y comunidades sostenibles” (Municipio de Medellin, 2020).

> Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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En la Linea Estratégica 2: Ecociudad se incluyen los siguientes componentes; movilidad
sostenible e inteligente; servicios publicos; energias alternativas y aprovechamiento de residuos
solidos; conservacion y proteccion de todas las formas de vida; urbanismo ecoldgico; y
corregimiento, desarrollo rural sostenible (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 139).

El Plan enuncia una serie de retos que le tocara afrontar a la ciudad para poder hacer
transito hacia un territorio sostenible y equitativo. Recalca, ademds, que la capacidad del
Municipio de Medellin para ejecutar obras de infraestructura vial y de transporte es limitada en
comparacion con el incremento del parque automotor, y que, para poder ser una ciudad compacta,
la densidad vial deberia ser mejor en la centralidad y laderas (en especial, la urbana noroccidental
y rio norte), generando mayor conectividad en el territorio. (Alcaldia de Medellin, 2020, p. 141).

Hace énfasis en el constante déficit en términos de generacion de espacio publico que
existe en la ciudad, con respecto de lo que se proyect6 en el Acuerdo 048 de 2014, y ademas el
deterioro a partir de la ocupacion indebida del mismo. El espacio publico y su trascendencia lo
evidenciamos en el articulo 82 de la Constitucion Politica que establece “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular”. Asimismo, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 dispone
que se entiende por espacio publico:

el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes (Congreso de Colombia,
1989, art. 5).

Ahora bien, en el Municipio de Medellin se adopta un manual de espacio publico y se le
asigna una funcion a través del Decreto 113 de 2017, complementando asi lo dispuesto por el
POT para las actuaciones de generacion, mantenimiento, recuperacidon, mejoramiento y
restitucion del espacio publico y de las intervenciones y ocupaciones que se realicen en él.
(Alcaldia de Medellin, 2017). En lo concerniente al espacio publico, la meta 11.7 del ODS 11
“Ciudades y comunidades sostenibles” establece que “de aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad” (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018, p. 53). Por lo que Medellin, respecto al
cumplimiento de la meta 11.7 y los indicadores que se desprenden del mismo, debe encaminarse
a proporcionar un mejor acceso a zonas verdes y espacios publicos seguros e inclusivos, que le
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permitan a sus habitantes mejorar su calidad de vida, y fortalecer la transformacion de los barrios
en lugares mas atractivos, garantizando también que a través de estos espacios de ciudad las
personas de escasos recursos puedan ofrecer sus servicios a la comunidad fortaleciendo el
crecimiento economico de Medellin. Dado lo anterior, es deber de la administracion municipal
preservar, proteger y valorar los espacios publicos que se encuentran en la ciudad de Medellin y
potenciar su uso.

2.3 Planificacion, ejecucion e implementacion del POT de Medellin

Dentro de las caracteristicas que se plantean para obtener una planificacion del territorio
con resultados sostenibles, estd la coherencia de las politicas, donde se pretende que, entre los
entes publicos, privados y demas intervinientes en el proceso de planificacion interna, se cree una
sinergia para lograr esos objetivos con perspectiva a largo plazo que se planteen en el plano local
para la ciudad de Medellin. También esté la planificacion multisectorial, donde se debe propender
por incluir aspectos multidimensionales a través de acciones coordinadas de diversos sectores.

Asimismo, la formulacién reflexiva y receptiva de politicas, basada en un seguimiento
continuo de resultados, un aprendizaje y adaptacion sobre la marcha, la innovacion basada en
tecnologias y un equilibrio entre lo que se prioriza a corto y largo plazo en un contexto de
circunstancias cambiantes (Kanuri, Revi, Espey & Kuhle, 2018, p. 43).

Cabe destacar que, el desarrollo sostenible en una ciudad como Medellin, requiere una
transformacion a largo plazo, una estrategia que se plantea en el capitulo 3 de la guia ODS como
la generacion de;

Herramientas para disefiar estrategias y hojas de ruta de los ODS” propuesta por la
Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible, es la retrospectiva, que significa
que Medellin debe “Generar un futuro deseable y luego mirar hacia atras desde ese
futuro al presente para elaborar estrategias y planificar como podria lograrse
(SDSN, 2015, parr. 2).

Lo anterior, situdndolo en un escenario normativo de lo que deberia suceder, la transicion
que se pretende con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, presuponiendo un futuro deseable,
por lo que la ciudad tomando como base esta vision pretende desarrollar acciones decididas a
lograrlo (Vergragt & Quist, 2011)

El Plan de Desarrollo Municipal actual reconoce la necesidad de continuar con la gestion
de las politicas publicas, involucrando a todos los actores. Asimismo, reconoce el eje transversal
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en el que se convierte el POT, el cual define las acciones para que la transformacion espacial en
la ciudad se dé atendiendo las condiciones fisicas y funcionales del territorio, buscando
minimizar los problemas que dificultan el equilibrio y la equidad en la ciudad de Medellin.

El articulo 603 del Acuerdo 48 de 2014 plantea el compromiso de la implementacioén de
un sistema de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los compromisos, y el valor de los
resultados para determinar el impacto que ha tenido en la ciudad el POT. Colombia integra el
marco normativo general que se debe seguir y respetar en lo concerniente a la Planeacion y
Ordenacion del Territorio que se expresa en la Ley 152 de 1994 que establece los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo; la Ley 388 de 1997, que consagra los mecanismos que permiten al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio; y Ley 614 de
2000, que establece los mecanismos de integracion, coordinacidon y armonizacion de diferentes
entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la implementacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, principalmente (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.)

El POT plantea un 21% de compromisos establecidos para un periodo de cumplimiento
en corto plazo, que se debieron gestionar entre 2014 a 2019, los cuales a diciembre de 2020
Medellin tuvieron un avance favorable, dado que el 57,1% de los compromisos que se debian
cumplir entre el 2014 y el 2019 se lograron en su totalidad, y un 33,3% se encuentra en marcha.
(Alcaldia de Medellin, 2021). Para el 2021, la Subdireccion de Prospectiva, Informaciéon y
Evaluacion Estratégica ha establecido que, dentro de los avances de los compromisos adquiridos
con el POT, se evidencid6 1 compromiso no disponible, 8§ compromisos sin avance, 34
compromisos en proceso y 58 compromisos cumplidos (Alcaldia de Medellin, 2021).

Los instrumentos de planificacion territorial, como lo son el Plan de Desarrollo Municipal
y el Plan de Ordenamiento Territorial, se convierten en programas conjuntos de ejecucion
continua y coherente con las politicas ptblicas internas del Municipio de Medellin, y se refuerzan
a través de la sinergia entre distintos actores en el proceso de desarrollo de la ciudad de Medellin,
bajo un contexto de circunstancias cambiantes y buscando generar un equilibrio entre prioridades
locales a corto, mediano y largo plazo, sin que impliquen el abandono de las demés (Alcaldia de
Medellin, 2021).

El POT es vinculante, los programas de ejecucion descritos en el Acuerdo 48 de 2014,
deben ser adoptados por los planes de desarrollo que le sucedan mientras se encuentren vigentes,
por lo que se rompe el paradigma de la planificacion tradicional del desarrollo gradual y basado
en los ciclos electorales, y ocasiona que la planificacion en la ciudad de Medellin esté basada en
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objetivos enfocados hacia un desarrollo sostenible y aislado de los procesos de planificacion que
solo atienden a factores como la politica tradicional en el Municipio.

La articulacion de planes para el Municipio de Medellin a corto y mediano plazo en la
administracion municipal “Medellin Futuro 2020-2023”, como el POT y el PDM¢, vinculd
ademas el programa de ejecucion del POT con el plan plurianual de inversiones, estimandose que
los programas relacionados con el POT representaran para la ciudad el 25% de recursos del plan
plurianual de inversiones, para una ejecucion financiera del 46.9% del plan, enfocado
principalmente en la Linea Estratégica Ecociudad, con énfasis en el subsistema de movilidad
(Alcaldia de Medellin, 2021).

En cuanto a los avances en los subsistemas que se evidencian al 2021, en el espacio
publico se logré aumentar los indicadores de resultados cuantitativos a 4.8 m2 por habitante a
nivel municipal, dejando como reto mejorar y recuperar los espacios de uso comun, para
garantizar la accesibilidad e inclusion para los habitantes y que vaya acorde a las metas y
compromisos adquiridos con los ODS, especialmente el Objetivo 11 de los ODS “Ciudades y
comunidades sostenibles”. Para la estructura ecologica se encontraron 69 predios beneficiados
por el esquema de pago por servicios ambientales por conservacion y restauracion, planteando
como reto reducir los conflictos generados por el uso de suelo y buscando potenciar el sistema de
control y vigilancia sobre los procesos de ocupacion indebida en suelos de proteccion (Alcaldia
de Medellin, 2021).

Dentro de las metas establecidas en el Objetivo 11 de los ODS, se encuentra el “asegurar
el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales” (PNUD. & Sustainable Development Goals Fund., s.f.), con
respecto de la cual, a 2021, se logrd en la ciudad de Medellin la conexion de 405 nuevos usuarios
al servicio de acueducto y alcantarillado en el area rural; un aprovechamiento de 96.998 toneladas
de residuos so6lidos; un mejoramiento de condiciones fisicas en viviendas de 1.947 familias
vulnerables de la ciudad, cualificando las condiciones de habitabilidad (Alcaldia de Medellin,
2021); y la adopcion del Decreto Reglamentario 818 de 2021 PPPMAEP’ adoptada a través del
Acuerdo 145 de 2019 mediante el cual se aborda la politica de proteccion a moradores. (Alcaldia
de Medellin, 2022).

También, para el afio 2030, se prevé a través del Objetivo 11 de los ODS “proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial” (PNUD. & Sustainable Development Goals Fund., s.f.), frente a lo cual la

¢ Plan de Desarrollo Municipal.
" Politica Plblica de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas.

Laura Guerrero Castafieda & Manuela Hernandez Castro
Revista Complejidades del Agora Juridica Vol. 4 N° 1, 2022, pp. 13-40
27



Departamento de Ciencias Juridicas
Universidad de Atacama, Chile
ISSN 2735-6507

Complejidades del Agora Juridica

Alcaldia de Medellin ha avanzado con la puesta en operacion del Metrocable Picacho - Linea P,
el incremento en el area ocupada por ciclorrutas en relacién con el nlimero de habitantes y la
construccion de 2,9 Kilémetros y 40 bici parqueaderos dentro de la Ciudad, generando el reto de
desarrollar medidas y acciones encaminadas a la mejora continua de la movilidad, motivando el
uso de la bicicleta, la caminata y medios no contaminantes (Alcaldia de Medellin, 2022).

La Alcaldia de Medellin ha venido avanzando con la planificacion del territorio que se
establecié en el POT a través de instrumentos de segundo nivel como Macroproyectos, Proyectos
Urbanos Integrales de Ambito Ladera y Distrito Rural Campesino; y se formulé un Plan de
Accion Climética articulado con el AMVA®, Gobernacion de Antioquia y Corantioquia;
presentando avances en el seguimiento y control del cumplimiento total de los proyectos del
Programa de Ejecucion del POT que se incluyeron en el Plan de Desarrollo actual. (Alcaldia de
Medellin, 2022).

2.4 Monitoreo y evaluacion al POT de Medellin.

Como ya se ha mencionado anteriormente, si bien la Agenda 2030 y el documento
“Como implementar los ODS en las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en
el ambito del desarrollo urbano sostenible” son posteriores a la formulacion del POT de
Medellin en el afio 2014, el Estado mediante el documento CONPES 3918 declar6 que:

El liderazgo de Colombia al incluir los ODS en el PND 2014-2018 se
complementa, de manera vinculante, con la apuesta por la territorializacion de las
politicas mediante un enfoque territorial para el cierre de brechas y la
convergencia en el bienestar de la poblacion. Asi quedd establecido en los Planes
de Desarrollo Territoriales (PDT) aprobados para el periodo 2016-2019 (DNP,
2018, p. 10).

De esto se puede inferir que el Estado en virtud de ese compromiso voluntario estaba
orientado a aunar esfuerzos en todos sus niveles para propender por la inclusion de los ODS ya
sea mediante la formulacion de POT y POD que rigieran a futuro y/o a través de la actualizacién
de los que estaban vigentes al momento de expedicion del CONPES 3918.

Al respecto del seguimiento a la implementaciéon de los ODS en el pais, el precitado
documento establece una estrategia de seguimiento a cargo del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que esta
orientado a publicitar los avances de la implementacion de los ODS, al respecto en el numeral 5
establecio:

$ Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Para el seguimiento a los avances en la implementacion de los ODS en Colombia,
la Secretaria Técnica de la Comision ODS presentard un reporte anual como parte
del balance de resultados del DNP en el que se incluiran los avances para cada
ODS vy sus respectivas metas. Ademas, tanto el DNP como el DANE, actualizaran
la plataforma www.ods.gov.co con dicha informacion, de tal forma que sea de
publico acceso (DNP, 2018, p. 57).

Sin embargo, a la fecha de publicacion de esta investigacion, la plataforma web cuya
creacion se previd en el documento CONPES 3918 para dar cumplimiento al seguimiento de los
ODS en Colombia, no esta disponible y no se cuenta con ninguna publicacion por parte del DNP
o el DANE que dé seguimiento como se pretendia, el inico documento disponible de publicacién
del DNP al respecto data del mes de julio de 2017, previo a la publicacion del documento
CONPES, segun el DNP, para el afio de formulacion de este informe, el Objetivo 11 de los ODS,
contaba con un porcentaje de inclusion en los Planes de Desarrollo Territorial del periodo 2016 —
2019 del 62%, ademas establecio que los ODS de manera general contaban con una inclusion del
32% en los Planes de Desarrollo Territoriales para el mismo periodo, estando Medellin
clasificado como un Municipio con inclusién media de los ODS (DNP, 2017).

Volviendo al andlisis localizado del Objetivo 11 de los ODS en el POT de la Ciudad de
Medellin, el cuarto paso que establece el documento “Como implementar los ODS en las
ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano
sostenible” es “Monitoreo y evaluacion: asegurar que la implementacion de los ODS sigue por
buen rumbo y desarrollar la capacidad local para una gobernanza mas receptiva, capaz de rendir
cuentas” (Kanuri, Revi, Espey, & Kuhle, 2018, p. 21) se procede a analizar los documentos
disponibles en la pagina oficial del Municipio de Medellin con respecto del seguimiento y los
datos registrados en el SSEPOT.’

El documento oficial denominado “Disefio metodoldgico de seguimiento al POT de
Medellin para el control politico por parte del Concejo Municipal (2015)” es, segiin el Concejo
de Medellin un:

trabajo realizado por la Escuela de Planeacion Urbano Regional de la Universidad
Nacional de Colombia Sede Medellin, para el Observatorio de Politicas Publicas
del Concejo de Medellin, en lo relativo al disefio de un modelo metodologico de
seguimiento desde el Concejo Municipal a la implementacion del Acuerdo 48 de
2014, que logre servir como herramienta para la verificacion del avance en la

° Sistema de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial.
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ejecucion de las acciones por parte de la Administraciéon Municipal en lo referente
al ordenamiento territorial (Concejo de Medellin, 2015, p. 7).

Este documento, ademdas de una amplia justificacion normativa y teorica, desarrolla una
estrategia de factores de medicidn a partir del impacto en el territorio que busca determinar si el
Plan de Ordenamiento Territorial soluciona las problemdticas y si cumple los objetivos y
principios planteados en el desarrollo del mismo (Escuela de Planeacion Urbano Regional de la
Universidad Nacional de Colombia, 2014). Para dar desarrollo al seguimiento y evaluacion del
cumplimiento establece varios indices, entre ellos, “indice de equilibrio ecosistémico, indice de
funcionalidad territorial, indice de equidad territorial e indice de gestion del POT” (Escuela de
Planeacion Urbano Regional de la Universidad Nacional de Colombia, 2014) que seran
presentados de manera grafica en el SSEPOT.

En la pagina del Sistema de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento
Territorial, se encuentran disponibles estadisticas de seguimiento a los compromisos del Acuerdo
48 de 2014 POT de Medellin, de acuerdo con el informe de gestion para el periodo 2021, el POT
cuenta con un cumplimiento total del 54.79%, un porcentaje de compromisos en proceso de ser
cumplidos del 35.62, un total de 8.22% de compromisos incumplidos y un total de 1.37% de
compromisos con medicion no disponible a la fecha de corte (SSEPOT, 2022)

En complemento a esto, existe también el documento denominado “Seguimiento al Plan
de Ordenamiento Territorial de Medellin. Ejecucion a diciembre 31 de 2021” publicado por el
Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin, éste consolida indicadores de avance
debido, avance real y distancia entre avances del afio 2015 hasta el afio 2021. Sin embargo, en el
hallazgo se menciona que durante la evaluacion y aplicacion de la metodologia de seguimiento se
hall6 que:

La existencia de indicadores sin meta y la ausencia de informacion para medir
avances en el cumplimiento de indicadores a largo plazo representa una densidad
significativa del anexo 4 y a su vez representa una dificultad en la medicion global
del seguimiento del instrumento (Concejo de Medellin, 2022, p. 67).

Ademas reiter6 “la necesidad de fortalecer la capacidad institucional en la generacion y
consolidacion de la informacion” (Concejo de Medellin, 2022, p. 67) y finalmente, se identifico
que el Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Medellin en la
implementacion del SSEPOT el cual permite “monitorear, hacer seguimiento y evaluar las
trasformaciones, el cumplimiento de compromisos y la evolucién de los ejes tematicos, asi como
valorar los resultados del seguimiento para determinar la relevancia, eficiencia, efectividad e
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impacto de la implementacion del POT”, considerd indicadores que se utilizaron en la fase de
diagnostico del POT, y que servian para el monitoreo, seguimiento y evaluacion, en el corto,
mediano y largo plazo de la ejecucion del POT, entre ellos, los indicadores y metas propuestas
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Alcaldia de Medellin, 2021, p. 12).

Es entonces preciso establecer que, si bien el Plan de Ordenamiento Territorial de la
ciudad de Medellin cuenta con mecanismos de monitoreo y evaluacion que, en palabras del ente
encargado de aplicar dicha metodologia, su estructuracién sin meta y la poca capacidad de
generacion y consolidacion de informacion de los mismos genera dificultad en el objetivo de
medicion global del POT, su cumplimiento es adecuado y aporta a la efectiva implementacion del
Objetivo 11 de los ODS en la implementacion del POT de Medellin ya que, si bien la lectura de
seguimiento no se realiza desde metas relacionadas con los ODS porque como se menciono
anteriormente, desde el nivel central no se han facilitado los medios para aportar a un
seguimiento nacional que dé cuenta del avance del Municipio en un escenario estatal de metas
generales, cumple con el deber de seguimiento a nivel municipal que al fin de cuentas, alcanza el
objeto de medir la sostenibilidad del desarrollo y las estrategias planteadas para el desarrollo de
comunidades incluyentes y sostenibles (Concejo de Medellin, 2022).

3. Recomendaciones para la efectiva implementacion del Objetivo 11 de los ODS en el POT
de Medellin

Para emitir recomendaciones a una determinada normativa es importante empezar por
analizar la viabilidad de implementacion de las mismas, en el caso determinado, si bien las
recomendaciones aqui planteadas no se proponen como una iniciativa popular, es importante
tener presente que la ley establece viables las modificaciones al POT, al respecto la Ley 810 de
2003 que modifica la Ley 388 de 1994, establece en su articulo 12:

Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a los Planes
de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por
iniciativa del alcalde. Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario la
iniciativa, lo podré hacer por decreto el alcalde (Congreso de Colombia, 2003, Ley
810, art. 12).

Si bien CEPAL ha establecido que:

En el caso de Medellin (Colombia), por ejemplo, la iniciativa Agenda Medellin
2030 se ha enfocado en realizar el seguimiento a los resultados de Ia
implementacion de los objetivos de desarrollo, por medio de la verificacion,
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validacion y generacion de alertas frente a las variaciones de los indicadores que
han sido identificados por diferentes dependencias de la Alcaldia (Observatorio
Regional de Planificacion para el Desarrollo, s.f. parr. 10)

Es notoria la necesidad de actualizar el POT, esto toda vez que no se evidencia en ¢l una
total aplicacion de los pasos establecidos en el documento “Como implementar los ODS en las
ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano
sostenible” o una adecuacioén de los indicadores que garantice la correcta implementacion del
Objetivo 11 de los ODS en el POT de Medellin.

Como base de un proceso de actualizacidon se requiere un proceso previo a la formulacion
de la actualizacion, mediante el cual se capacite a los ciudadanos y actores relevantes en la
construccion del POT con respecto de la utilidad de los ODS y, puntualmente del Objetivo 11 de
los ODS y sus metas. Dicha capacitacion debe brindarle a los ciudadanos y actores involucrados
las herramientas necesarias para que estos puedan observar de manera critica y aportar a la
construccion del documento de actualizacidon observando las falencias del documento vigente,
generando en ellos el conocimiento necesario que les motive a involucrarse en el seguimiento y
monitoreo de las metas establecidas y también a que se perciban como actores con relevancia
internacional en el desarrollo econdomico y social sostenible para la mejora conjunta de las
condiciones de vida, tal como lo establece el Objetivo 11 de los ODS.

Una estrategia realista para poder llevar a cabo un proceso tan ambicioso como el de
capacitacion, se puede realizar mediante el involucramiento y generacion de incentivos para el
sector privado, concientizdndoles de que “aquellas empresas que optan por el desarrollo
sostenible no lo deben hacer s6lo para el “bien de la humanidad” sino también por sus
expectativas de resultados” (Autoritas Consulting, 2019, parr. 5) ya que, ante una efectiva
implementacion del Objetivo 11 de los ODS a nivel local, se prevé una disminucion de la
pobreza, generacion de procesos de urbanizacion inclusivos y aumento de la demanda de bienes
que cubran necesidades basicas que hasta la fecha, no suelen ser cubiertas en los asentamientos
marginales y expuestos a deterioro ambiental.

En cuanto a la formulacion de politicas publicas de instrumentos de planificacion, es
necesario establecer lineamientos que garanticen que estas se conviertan en programas de
ejecucion continuos y coherentes, que no sean tomados como una tarea y cumplimiento de
indicadores de la administracion, sino que se vea una corresponsabilidad entre actores. Para ello
se debe romper el paradigma de la planificacion tradicional basada en ciclos electorales, y se
debe enfocar la formulacion de metas a largo plazo respaldadas por estudios de viabilidad que
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permitan a la ciudadania reclamar su cumplimiento independientemente del ciclo electoral
vigente.

En cuanto a seguimiento y monitoreo, es necesario que se habiliten escenarios desde el
nivel central que garantice que todos los Municipios, desde sus Planes de Ordenamiento, avanzan
en el cumplimiento de la meta global de implementaciéon de los ODS y puntualmente del
Objetivo 11 de los ODS, una buena alternativa para ello es que finalmente se habilite la
plataforma web cuya creacion se previé en el documento CONPES 3918 y asi poder cumplir con
el objetivo de reportar el seguimiento de los ODS en Colombia. A su vez, es necesario que en la
actualizacion que se recomienda se garantice la efectiva generacion y consolidacion de
informacion por parte de los organismos competentes.

Sin embargo, la recomendacion mds relevante se centra en crear una metodologia de
seguimiento al POT atendiendo a las metas establecidas planteadas inicialmente para el ODS 11
“Ciudades y comunidades sostenibles”, adecuandolas a los indicadores y metas formuladas
internamente desde el Plan de Ordenamiento Territorial y atendiendo a nuestro contexto y
circunstancias cambiantes, y evaluando las vigencias y el cumplimiento de indicadores a corto,
mediano y largo plazo en la ciudad de Medellin.

Conclusiones

Esta investigacion ha permitido evidenciar como la correspondencia entre el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente de la ciudad de Medellin y el Objetivo 11 de los ODS
denominado “Ciudades y comunidades sostenibles”, es parcial. Si bien al momento de adopcioén
de la Agenda 2030 en el afio 2015 ya existia el Acuerdo 48 de 2014, la Ley prevé la posibilidad
de ajustar los Planes de Ordenamiento Territoriales, ajuste que debid hacerse una vez se expidid
el documento CONPES 3918 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de
Colombia, para garantizar que el Municipio de Medellin avanzara con una planificacion del suelo
conforme a los compromisos adquiridos por el pais con respecto de la Agenda 2030.

Es decir, el compromiso por parte de los Estados que adoptaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, no se agota con la adopcion y expedicion de documentos que contemplen
las estrategias para su implementacion, sino que se requiere voluntad politica para que su
ejecucion sea efectiva y se adelante en el marco de cada ciudad. En este caso, que se logre que la
ciudad de Medellin y los asentamientos humanos dentro de ella atiendan a procesos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Se ha recalcado dentro del texto que, para que los indicadores
sean positivos, se requiere localizar el objetivo en los contextos locales, y adaptar las metas e
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indicadores genéricos al contexto propio de cada poblacion, a través de la planificacion,
implementacion y seguimiento del instrumento de planificacion territorial.

A través del analisis desde los pasos establecidos por el documento “Como implementar
los ODS en las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del
desarrollo urbano sostenible” se pudo evidenciar que los aspectos que mas requieren atencion
inmediata, son la fijacion de metas y la elaboracion de sistemas de seguimiento y monitoreo al
POT debidamente adecuados a las metas propias del Objetivo 11 de los ODS, para asi garantizar
la eficacia de dichos seguimientos mediante la articulacion de entidades que posibiliten la
efectiva recoleccion de datos.

La ciudad de Medellin, no ha materializado la relacion especifica entre el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad Medellin y el Objetivo 11 de los ODS en el marco de la
planificacion de la ciudad, pues solo se limita a la presentacion del cumplimiento y seguimiento
de metas que se estipularon en el POT. Las agendas locales se han venido adaptando a los
objetivos y metas planteadas para los ODS, principalmente a través del Plan de Desarrollo
Municipal, incluyéndolos dentro de las dimensiones estratégicas y buscando la transversalizacion
de los objetivos en los procesos de planeacion de la ciudad, donde la sostenibilidad se plantea
como un componente integral del modelo de desarrollo humano.

Sin embargo, Medellin debe encaminarse al cumplimiento de metas e indicadores que se
desprendan directamente del Objetivo 11 de los ODS, que le permitan a sus habitante mejorar su
calidad de vida, enfocandose en la movilidad sostenible; la creacion de espacio publico que
ofrezca lugares de esparcimiento, recreacion y encuentro con la poblacion; la generacion de
urbanismo ecologico; la promocion del desarrollo rural sostenible; y la atencion a los problemas
que se presentan en la ciudad por la ocupacion indebida del territorio; esto a través de los
espacios de ciudad que potencien el crecimiento economico de Medellin; entre otros retos que
establecen las metas planteadas por el Objetivo 11 de los ODS.

Ahora bien, en cuanto a la planificacion, ejecucion e implementacion del POT con
resultados sostenibles a través de politicas coherentes, en la ciudad de Medellin se ha venido
hablando de una transformacion a largo plazo a través de una formulacion reflexiva y receptiva
de politicas, y el seguimiento continuo de los resultados obtenidos. Al dia de hoy, se ha
reconocido por la administracion municipal, que el continuar con la gestion de las politicas
publicas implementadas por las anteriores administraciones, puede generar un equilibrio entre
prioridades a corto, mediano y largo plazo, sin que impliquen el abandono de las demas metas
establecidas.
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Los programas de ejecucion descritos en el Plan de Ordenamiento Territorial, rompen el
paradigma de la planificacion tradicional del desarrollo gradual basado en ciclos electorales, y
hace que la planificacion en la ciudad atienda a objetivos enfocados a un desarrollo sostenible
duradero. Por lo que, para el cumplimiento de las metas planteadas por el Objetivo 11 de los
ODS, a pesar de que no estan descritas puntualmente dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial, se presentan avances indirectos a través de la articulacion de planes para Medellin a
corto y mediano plazo, y mediante la disposicion de recursos financieros para hacerle frente, a
través del plan plurianual de inversiones y la priorizacion de metas a cumplir dentro de la ciudad.

Asimismo, si bien en la construccion del POT se cumplen de manera indirecta y parcial
las recomendaciones de la Organizacion de Naciones Unidas en cuanto a la construccion
colectiva, planificacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del POT, la normativa de
planificacion territorial no esta adecuada directamente a las metas planteadas por el Objetivo 11
de los ODS, y es evidente la ausencia de informacion para medir los avances de cumplimiento de
los mismos, por la inactividad de las entidades a realizar la respectiva adecuacion.

También esta la incertidumbre que genera el cambio de administraciones, en cuanto a si
existe o no la voluntad politica de continuar la gestion anterior que permita generar un equilibrio
en cuanto al cumplimiento de metas planteadas a través de los instrumentos de planificacion, y la
eventual decision de no continuar la gestion, se traduce en un retroceso para la ciudad, la cual
terminaria por incumplir la meta de garantizar la prosperidad, el bienestar de las personas y la
conservacion del medio ambiente en la ciudad de Medellin.

Finalmente, los resultados arrojan falencias en la aplicacion de los cuatro pasos
establecidos en el documento “Como implementar los ODS en las ciudades. Un manual
introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano sostenible”, falencias que
fueron descritas en el desarrollo de la investigacion. Sin embargo, no se pueden establecer que no
se aplicaron en lo absoluto, por el contrario, se tuvieron en cuenta, solo que, sin el énfasis de los
ODS, razén por la cual, su correspondencia es parcial y se hace necesaria una actualizacion que
dé respuesta a los problemas actuales debidamente contemplados en la Agenda 2030.
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