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Resumen: Dentro del ordenamiento juridico colombiano, el agua potable constituye un derecho
fundamental autonomo cuya garantia y satisfaccion practica le es atribuida desde la Constitucion
al Estado que, ademas, se halla inherentemente vinculado a derechos de igual orden como la vida,
la salud y la dignidad humana, compuesto por unos elementos esenciales determinados y al que le
son afin algunos requisitos especificos para su protecciéon mediante accion de tutela. Por tanto, el
presente estudio tiene como objetivo general, identificar el alcance de satisfaccion practica de la
prerrogativa del derecho fundamental al agua potable en la zona rural del municipio de Caicedo,
Antioquia, Colombia, a través de las logicas metodologicas del paradigma interpretativo de
enfoque cualitativo que, a su vez, conlleva a estudiar sus elementos estructurales, naturaleza, su
desarrollo jurisprudencial, asi como a hacer visible la endeble satisfaccion practica de tal derecho
dentro del territorio rural del municipio en mencion.
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Introduccion

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ha establecido que, “cualquier pais
miembro de la ONU tiene el deber de reconocer y garantizar el derecho al agua” (Garcia
Vasquez, 2020, p. 190). En este mismo sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales al interior de la Observacion General No. 15 de 2002, considerd este elemento como
un derecho humano indispensable para garantizar a las personas una vida digna ,y, el 28 de julio
del afio 2010, por medio de la Resolucion No. 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, ademas de reconocer de manera expresa el derecho humano al agua y al saneamiento,
hizo un llamado a todos los Estados miembros y a las organizaciones internacionales a que
utilicen todas las herramientas econdmicas y tecnoldgicas en aras de garantizar a la poblacion
dicho derecho (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2002).
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En Colombia, el derecho al agua potable no solamente ha sido reconocido dentro de los
instrumentos juridicos internos, sino que ademas se ha elevado al rango de derecho fundamental.
Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, determind que: “el agua constituye fuente de vida y la
falta del servicio atenta directamente con el derecho fundamental a la vida de las personas™ *. Sin
embargo, bien es sabido que en el pais existen limitaciones para garantizar el acceso a este
servicio a toda la poblacion, sobre todo, en algunas zonas rurales de los municipios, asi, para la
anualidad 2017, Colombia obtuvo dentro de un sondeo anual de la OCDE una calificacion
diciente, que aduce; por cada 100 habitantes de zona rural colombiana, solo el 46.4 tiene acceso a
agua potable (Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones de
Colombia [ANDESCO], 2022).

Como lo refieren, Melgarejo et al. (2022), el agua, el medio ambiente y el territorio
enmarcan tres pilares indispensables para el desarrollo crematistico y comun de cualquier pais.
No obstante, como lo indica, Porras, los desarrollos jurisprudenciales relacionados con el derecho
al agua potable, generan amplios cuestionamientos relacionados con su reflejo o grado de
realizacion en la realidad (Pereira Porras, 2022) y se han presentado situaciones de disension
entre los actores contextuales de ésta, al punto que los metadiscursos relacionados con su garantia
y suministro, como lo sefialan Camargo et al. (2022) presentan perspectivas opuestas pues, de un
lado prestadores del servicio de agua potable precaven su cobertura universal en términos de
mercadeo y, colectividades sociales conciben su proteccion a partir de la calidad atributiva de ser
un derecho fundamental. Con fundamento en ello y, en ésta misma linea, el derecho al agua
potable a todas luces se precia de su naturaleza de fundamental y, si bien se disponen de unos
elementos de los que pende dicha consideracion, negar su cardcter de primera generacion es
desconocer la jurisprudencia constitucional que, como lo indican, Villa Fontecha et al. (2022), de
acuerdo con sentencias como la T-578 de 1992 o la T-244 de 1994 le dan tal atribucion, de
manera que, como lo indican, Parraga Ardila y Ossa Valencia (2022), bajo consideraciones
constitucionales y legales como la Ley 99 de 1993, la Ley 142 de 1994 y los articulo 334°, 336° y
365° al 370° de la Constitucion de 1991, la responsabilidad de garantizar con suficiencia y
cobertura el agua potable y garantizar el acceso a toda la poblacion, recae en la unidad estatal.

El municipio de Caicedo, situado a 128 kilometros aproximadamente de la ciudad de
Medellin en el departamento de Antioquia, Colombia, no es ajeno a esta problematica, pues en su
zona rural, es insuficiente la cobertura del servicio de agua potable, situacion que conlleva a que
sus habitantes deban proveerse de aguas insalubres, lo que se traduce en un riesgo ostensible, tal
como lo ha sugerido la, Organizacion Mundial de la Salud, de contraer enfermedades como “el
colera, la disenteria, la hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis” (Organizaciéon Mundial de
la Salud [OMS], 2022, p. 1).

* Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-578 de 1992.
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El estudio propuesto, permite visibilizar a la poblacion mas afectada con el
desabastecimiento de agua potable en el municipio de Caicedo, de tal manera que sirva de aporte
para que, el gobierno nacional, el departamental, el local y/o entre todos, en virtud de la
colaboracion armonica que deben tener las entidades del gobierno; busquen soluciones efectivas
para abastecer de agua en Optimas condiciones, con el fin de prevenir enfermedades que en
ocasiones resultan ser mortales y procurar el bien comun, la prosperidad general y las
condiciones necesarias para una vida digna.

Este articulo tiene como proposito inicial, identificar el alcance de satisfaccion practica de
la prerrogativa del derecho fundamental al agua potable, en la zona rural del municipio de
Caicedo, Antioquia, Colombia y, consecuentemente, estudiar el estado actual de la satisfaccion
practica en términos de accesibilidad, calidad, cobertura, cantidad, entre otros factores de
naturaleza descriptiva. Por tanto, no es solo propicio sino imperativo visibilizar los umbrales
poblaciones en que, de manera dubitativa, el alcance del derecho fundamental al agua potable ha
tenido un talante de desarrollo insustancial y de tardia realizacion, como lo ejemplifican las
poblaciones rurales.

1. Metodologia

El presente articulo de revision, se sujeta a las logicas del paradigma interpretativo que,
como lo indican, Miranda y Ortiz (2020), es aquel que, epistemoldgicamente hablando, tiende a
la generacion y validacion del conocimiento de la realidad a partir de la perspectiva subjetiva de
sus propios componentes. En consecuencia, el presente estudio es de enfoque cualitativo,
apelando a una aproximacion holistica e inductiva del fenomeno pues, como lo manifiesta,
Hernandez Sampieri (2014), se va de lo particular a lo general de tal manera que, el fendmeno
pueda ser comprendido e interpretado a partir de si. La investigacion da cuenta de una revision
documental que, siguid los pasos que, Reyes Ruiz y Carmona Alvarado (2020), sefialan para el
efecto: “arqueo de fuentes, revision, cotejo, interpretacion y conclusiones” (p. 2).

Con ocasion de obtener la informacion conceptual y aparejar su posterior andlisis e
interpretacion, bases de datos de alto impacto como: Scopus, EBSCO host, Google Académico y
Springer, mediante la busqueda sistematica de articulos, libros, ensayos y, en general, todo tipo
de trabajos académicos relacionados con las categorias primarias y secundarias que derivadas de
la delimitacion propuesta, se sirvieron proveer la gestion documental necesaria y suficiente que,
bajo criterios de inclusion relativos a coherencia, indice o nimero de coincidencias de palabras
clave, aspectos sobre plenitud de forma, entre otros, dieron lugar al marco teodrico y legal del
estudio.

En lo concerniente a la recoleccion de la informacion, se radicaron dos derechos de
peticion; el primero, dirigido a la Autoridad Sanitaria a nivel municipal y, el segundo, a la Unidad
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de Servicios Publicos Domiciliarios de la Alcaldia municipal, con el fin de lograr informacion
relativa al agua potable en zona rural del municipio en funciéon de las subcategorias:
accesibilidad, cobertura y calidad. Posteriormente, se articularon los productos obtenidos para ser
estudiados integralmente bajo informes institucionales de contenido estadistico, tanto nacionales
como regionales, que coadyuvaron el estudio y la determinacidon georeferencial o poblacional,
circunscrita al municipio de Caicedo, Antioquia, Colombia.

Aunado a lo anterior, se realiza un rastreo y analisis jurisprudencial a partir de sentencias
proferidas por la, Corte Constitucional de Colombia que, con ocasion de arribar a la
determinacion del nucleo esencial, estructural y doctrinario sobre el que se erige el derecho
fundamental al agua potable se sintetiza, acogiendo los lineamientos mas generales de dichas
providencias se presenta un escenario contextual, temporal, factico y juridico, acerca de tal clase
de derecho, significando ademas la fuente determinante para la construccion del capitulo o titulo
(3ro) tercero de la presente obra.

2. Concepto de satisfaccion practica

La prerrogativa del derecho fundamental al agua potable constituye un proveido cuya
manifestacion practica o exteriorizacion en la realidad, guarda afinidad con otros derechos
humanos que como se verd mas adelante y, como manifiesta, Moreno (2006) se vincula a otros
derechos fundamentales y colectivos en diversidad de contextos. En este sentido, en
consideracion a la teleologia que comporta la materialidad del derecho fundamental al agua
potable, se ofrecera un acercamiento a la concepcion de “satisfaccion prdctica” como una nocion
instrumental en aras de acompasar los efectos por los que aboga el derecho al agua con sujecion
al caracter o naturaleza de fundamental dentro del ordenamiento juridico y el baremo de
realizacion que presenta en el ambito social. En consecuencia, para arribar paulatinamente a una
conceptualizacion precisa y somera, es propicio analizar dicho concepto por separado, para
posteriormente desembocar en la definicion que resulta de mayor utilidad comprensiva para el
logro de los objetivos que en esta investigacion se han propuesto.

Asi, la palabra satisfaccion se ha empleado en investigacion vinculando ejercicios que
propenden por identificar factores de percepcion desde un factor eminentemente subjetivo, por
ejemplo, en tratindose de la prestacion de un servicio, como afirma Martin (2000), tiende a aludir
a la comparacion en estandares de valoracion positiva o negativa de las necesidades del usuario y
la prestacion del servicio. Desde otra perspectiva la satisfaccion practica también ha sido
empleada con similares propdsitos en el dmbito de la medicina con relacion al paciente, de
manera que, como proponen algunos autores, consiste en la comprobacion de una variable de
orden cualitativa tendiente a la calificacion del servicio por quien fue objeto de tal (Mira et al.,
1992).
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De otra parte, autores como Bonillo y Nieto (2002) han empleado el término de
satisfaccion sujeto al contexto laboral, entendiendo por éste, la percepcion sensitiva/emocional
que experimenta un sujeto en el trabajo, producto de la correspondencia entre lo que esperan de la
organizacion y lo que la misma efectivamente les retribuye. No obstante, la RAE, define la
palabra satisfaccion, asi: “Razon, accidon o modo con que se sosiega y responde enteramente a
una queja, sentimiento o razon contraria” (Real Academia de la Lengua Espanola, 2022, p. 1).

En una investigacion cuyo objeto de estudio tendio a estudiar la equivalencia del concepto
de satisfaccion y calidad en el contexto del mercadeo o del consumidor, Velandia Salazar et al.
(2007) identifican respecto del término de “satisfaccion” tres elementos esenciales y universales a
partir de los antecedentes que sustentaron la misma, en especial a partir de Barbara Zas Ros, asi:
“La satisfaccion es siempre con respecto de algo (o alguien); tiene que ver con algo que se quiere
(se espera, se desea, etc.), y con lo que se entra en relacion a la espera de un cierto efecto” (p.
145).

De esta guisa, el concepto de satisfaccion, por regla general, conlleva insita e
ineludiblemente a un ejercicio de contrastacion entre un postulado de deber ser y otro de ser, es
decir, entre la consideracion finalista o teleoldgica que algo propugna y su plena o insuficiente
materializacion en la realidad. Situacion €sta que conduce a rememorar las pugnas que se suscitan
sobre los ejes tedricos del derecho como la disputa que versa sobre las escuelas mas clésicas del
derecho, por ejemplo, la del positivismo y las nuevas o emergentes teorias de casta mas
progresista como la socio-juridica, pues, como lo advierte, Calvo Garcia (2014), los interrogantes
que se producen alrededor de la aplicacion del derecho previo a las concepciones tradicionalistas
que le sirven de sustento, provoca en muchas ocasiones criticas que trascienden de
consideraciones meramente doctrinales. De suerte que, en merced de las consideraciones
juridicas que demanda el que un derecho se halle reconocido como fundamental, el concepto de
satisfaccion apela a las caracteristicas y propiedades que, de tal clase de derechos se predican,
para en pos de su naturaleza y preponderancia confrontarlo al amén de su exteriorizacion en la
realidad.

Lo anterior obedece a que —como se pudo apreciar- la materializacion del derecho
conlleva a analizar las posiciones o postulados filosoficos que le son afines, pues, como lo
destacan Legaz (1967):

el Derecho es una forma de vida social que expresa una perspectiva de justicia y se
objetiva en un sistema normativo. Existe, por tanto, una tridimensionalidad en la
que el “ser” (la vida social efectiva), el “deber ser” (la normatividad) y el “valor”
(principalmente la justicia) estan intimamente fundidos e interpretados (p. 336).
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Ahora bien, con relacion al concepto “prdctico” que le sirve de complemento al de
satisfaccion en el presente estudio investigativo, es preciso considerar la definicion que ofrece la
RAE, asi: “que comporta utilidad o produce provecho material inmediato” (Real Academia de la
Lengua Espafiola, 2022, p. 1). Aunado a lo anterior, el concepto de practico, como lo manifiesta,
Vargas Juliao (2011), es sustentado en las vertientes de la teoria antropoldgica, pues uno de los
prismas de mayor envergadura en esta, se ufana en concebir al ser humano como un ser
necesariamente actuante.

Asi, surgen entonces conceptos que si bien guardan una intima relacién con la
denominacién “practico” tales como; la praxis y praxeologia, no deben emplearse estos ltimos
indistintamente, pues, como sefiala, Vargas Juliao (2002) praxis alude a formas o maneras de
actuar, empero, la praxeologia es una rama disciplinaria que cierne su atencion sobre los distintos
modelos de actuar de raigambre metodologico, bajo esta misma postura, Conejo et al. (2020)
apremian la distincion propuesta y la analogia que ambos términos conservan respecto de la
“practica”, entendiendo que la praxis puede distinguirse de la practica por la periodicidad y
ausencia de premeditacion del sujeto.

Ante el panorama esbozado, la nocion de “practico” refiere de manera elocuente a la
representacion de hecho que una determinada cosa o fendmeno realiza o debe realizar de manera
exterior (material o inmaterialmente) en la realidad. No obstante, lo anterior, la practicidad a que
se hace alusion respecto del derecho fundamental al agua potable se orienta a valorar su apenas
esperable y previsible reproduccion o materializacion social en lo real, es decir, el producto de las
acciones que consecuente con su naturaleza y composicion se deben apreciar como resultado de
aquel.

En sintesis, teniendo como punto de partida que, como pone de manifiesto el doctrinante,
Alexy (1993), entre las teorias que se ocupan de sustentar el posicionamiento y distincion de los
derechos fundamentales se encuentra la teoria integradora y, que pese expresar un “ideal teorico”
se amplifica en la realizacion de los mismos, la adopcion de un concepto como el que refiere el
presente capitulo, esto es, satisfaccion practica, se ocupa de abordar con vocacion comparativa
las caracteristicas que tedricamente se le atribuyen a esta clase de derechos dentro del
ordenamiento juridico y su efectiva aplicacion exterior en la realidad.

De esta manera, con el término de “satisfaccion practica” se hace referencia al ejercicio de
contrastar la repercusion o representacion exterior que del derecho fundamental al agua potable
se prevé o supone, con relacion a los factores que, como manifiesta la, Corte Constitucional,
sefalan su verdadera garantia y aplicacion, tales como; disponibilidad, calidad, accesibilidad,
entre otros °.

> Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-118 de 2018.
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3. El agua potable: un derecho fundamental
3. 1. El agua como derecho humano

Desde el marco juridico internacional, el Comité de Derechos Economicos, Culturales y
Sociales de las Naciones Unidas, acogido en Colombia mediante la expedicion de la Ley 74 de
1968, se brinda una definicion de corte sociologica, entendiendo el derecho al agua potable como
“el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal o doméstico” (ONU, 2002, p. 1). De tal manera que, como lo refiere el autor,
Garcia Vasquez (2020) el agua es un derecho intrinseco a las condiciones de vida aludidas en el
articulo 25° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 que, para efectos una
discusion acerca de su naturaleza, actualmente estriba en las orbitas de las teorias de los derechos
colectivos, humanos y de los derechos fundamentales.

No obstante, es preciso sefialar que, como lo destaca, Robeiro Do Nascimento (2018), se
desata una ineludible vinculacién para todos los Estados que, con ocasion del reconocimiento
formal del agua como un derecho humano, les conmina a poner en practica politicas publicas
para a través de los instrumentos institucionales precaver la garantia de tal derecho de suerte que,
como lo afirma, Valdés de Hoyos y Uribe Arzate (2016) se establece que, en tratandose de
derechos humanos, el derecho al agua potable, una vez hace transito del espectro internacional, al
ordenamiento juridico interno mediante la ratificacion de los tratados o convenios que lo
contienen, debe ser garantizado de manera preponderante, a través de mecanismos de proteccion
disefiados para el efecto.

Asi pues, es propicio tener de presente, que la vinculacion juridica de los actos propios del
derecho internacional publico, dan lugar a la figura denominada “Bloque de Constitucionalidad”,
que como lo afirma, Garcia Olano (2005) es aquel compendio de normas que contiene mandatos,
valores y supuestos de contenido constitucional sin estar expresos en el cuerpo de la misma, por
lo que, en consecuencia, no solo aboga por cumplimiento a través de la connatural obligacion
internacional de procurarlos una vez acogidos, sino que internamente apela al principio de
supremacia constitucional como norma de normas para el efecto. Asi, por ejemplo, en uno de los
mas recientes pronunciamientos realizados desde ambito internacional, la Organizacion de las
Naciones Unidas, emitio la Resolucion 64/292 de 2010, tendiente a reconocer explicitamente el
derecho al agua y el saneamiento como un elemento imprescindible para la realizacion de los
demas derechos fundamentales (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010).

3. 2. El agua como derecho fundamental
Inicialmente, debe advertirse que las nociones juridicas pragmaticas del ordenamiento

juridico con relacion al agua potable, aluden de manera soslayada a teorias ontologicas del
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derecho, como el iusnaturalismo, habida cuenta de la relacion adyacente de sus postulados a las
teorias de los derechos humanos y de los derechos fundamentales, pues, como lo destaca,
Fernandez (1982) la génesis de la sustentacion del derecho natural racionalista con respecto de
los derechos humanos y de los derechos fundamentales, se puede percibir a partir de algunos
discipulos de tal teoria, como; Rousseau, Wolf o Kant.

Bajo tales presupuestos, se abordan las dimensiones que comprenden la teoria ideal de los
derechos fundamentales a partir de Alexy (1985) a saber: analitica; que hace referencia a la
conceptualizacion y analisis de la norma en el derecho, empirica; que alude al caracter holistico
del derecho que hace menester no solo la norma sino el empleo de diversos instrumentos
juridicos, como la jurisprudencia y normativa; que sefiala la fundamentacion y articulacion del
derecho en funcion de la Ley, de modo que, resulta andloga a la dimension normativa -propuesta
por Alexy-, algunos de los proveidos del maestro, Ferrajoli, en tanto sujeta la practica del derecho
a la prevision taxativa de la norma (Massini Correas, 2009), en lo que podria distinguirse como
una manifestacion pura del positivismo juridico, por cuanto es indispensable para la aplicacion de
las mismas, que los supuestos de hecho que las comprenden se configuren ex ante a la realizacién
o0 acaecimiento de las circunstancias de las que penden.

Asi las cosas, una de las principales caracteristicas de los derechos fundamentales es
precisamente que enarbolan de manera sobresaliente el elemento individual del sujeto como
acreedor de sus virtudes y caracteristicas, no en vano, Carl Schmitt (como se cita en Alexy,
2003), manifiesta:

solo los derechos humanos liberales del individuo, son derechos fundamentales en
sentido propio. Por tanto, inicamente el individuo puede ser considerado titular de
los derechos fundamentales, asi como el Estado es el Unico destinatario de ellos y
el objeto solo puede consistir en abstenerse de intervenir en la esfera de libertad
del individuo. (p. 13)

No obstante, pueden enunciarse otros atributos que emergen con relacion a la teoria de los
derechos fundamentales, en tanto considera aspectos mas especificos en consideracion a su
naturaleza, aplicacion, origenes y significaciones tedrico-practicas, mismos que Alexy (2011),
clasifica en: universalidad, fundamentalidad, abstraccion, moralidad y prioridad que, ademas,
pueden interpretarse asi: universales, en tanto no se sujeta su aplicacion a castas o
segmentaciones sociales, fundamentalidad; por cuanto la naturaleza impone un trato
diferenciador dentro del ordenamiento, abstraccion; en tanto son derechos principales aunque
subjetivos, morales; en tanto contiene prerrogativas constitutivas de mandatos de valor y
prioritarios; en consideracion a que su naturaleza los privilegia en términos de garantia y
aplicacion.
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A proposito de tales presupuestos, es necesario dejar por sentado que el transito que ha
tenido el derecho fundamental al agua potable, se puede describir a partir de los tres estatus que
enuncian, Lopez Cortés y Moncada Prieto (2020):

Dos derechos humanos como lo son el agua potable y el saneamiento basico,
previstos por el constituyente primario, han pasado de ser considerados como
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales a ser derechos
fundamentales por conexidad. Posteriormente, llegaron a ser considerados
derechos ligados al nucleo esencial de la vida, la salud y la dignidad humana, y,
finalmente, a ser entendidos como derechos fundamentales autonomos. (p. 60)

En este sentido, con relacion a los elementos mas esenciales constitutivos del derecho
fundamental al agua potable, surge el factor relativo a la nocion de necesidad basica que, bajo la
concepcion que ofrece la doctora, Dieterlen (2001) es todo aquello que de manera preponderante
y para el logro de los fines esenciales estatales debe ser atendido con inmediatez, pues dentro del
andlisis de la jurisprudencia de la, Corte Constitucional, mediante su ejercicio de instancia de
revision en sede de tutela, se ha sentado un copioso y extenso precedente sobre el que se sujeta la
calificacion de necesidad basica con relacion al agua potable que, en concurso con la destinacion
al consumo humano y con sujeciéon a la vocacion de permanencia de uso y habitacion, se
considera derecho fundamental auténomo susceptible de ser protegido en los estrados bajo la
accion de tutela.

Desde otra oOptica, Grisales (2017), se aparta de la percepcion teleologica de la que se
arguye la naturaleza de necesidad basica del servicio de agua potable por el Maximo Tribunal de
lo Constitucional, para en su lugar, morigerar la concepcion de necesidad bésica, sujetando a
elementos facticos de capacidad eventos con el potencial de sobreponerse a la relacion
necesidad/insatisfaccion, acufiandose en la teoria del Desarrollo Humano, mediante dos causales
de exoneracion, cuales son; a) capacidad de autosatisfaccion del individuo y b) tendencia
automarginal del individuo, al punto de insitamente obnubilar la obligacion inexorable que el
ordenamiento juridico les endilga a los entes territoriales en relacion a la garantia del servicio
publico de agua potable.

No obstante, debe analizarse desde una perspectiva holistica que, si bien las necesidades
estan intimamente ligadas a las capacidades de los seres humanos, sentar una via de exclusion de
la responsabilidad estatal con respecto a la prestacion del servicio publico de agua potable en
Colombia, significaria precaver una forma de evasion de las obligaciones que el Estado tiene a su
cargo para con los particulares pues, nada justifica que la garantia de los valores mas primigenios
e implacables del ser humano como lo constituyen la vida y la salud, queden sesgados por una
vertiginosa exencion de la responsabilidad en funcion de factores materialmente subjetivos que
releguen la calidad de fundamental del derecho al agua potable que, ademds de los efectos
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colaterales que supone, traeria consigo una flagrante y grotesca vulneraciéon a la propia
constitucion y su misma autoreferencia del articulo cuarto; “Supremacia de la Constitucion”
(Delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

De tal modo que, el derecho fundamental al agua potable puede ser catalogado como un
derecho fundamental innominado, que desde la acepcion de, Vallejo Cubides (2021) se definen
como aquellos que no yacen expresos taxativamente en la Constitucion sino que son producto de
desarrollo jurisprudencial, que en relacion al mismo tdpico, Varillas Borja (2021) circunscribe a
una de las consecuencias de la tendencia doctrinal del “activismo judicial” misma que predica el
ejercicio del poder jurisdiccional no solo abyecto en la formalidad de la Ley sino dindmico y
sistematico en consideracion a las necesidades juridicas sobrevinientes.

Asi, a través de un breve, pero copioso andlisis jurisprudencial que a continuacion se
expondra mediante una tabla, se pueden enunciar algunas consideraciones o antecedentes
relativos tanto al derecho fundamental al agua potable como a los elementos esenciales que del
mismo se predican, ilustrando el trayecto trazado para dicha empresa, tomando criterios de
estructuracion logica mediante la misma composicion del cuerpo de las sentencias, asi:

Tabla 1. Cuadro de analisis jurisprudencial de sentencias de tutela de la proferidas por la Corte
Constitucional de Colombia

. Accionante | Magistrado NP . . . Concede
Sentencia . g Problema juridico Ratio decidendi
Accionado Ponente No concede
La decision es a favor del peticionario
. a que la tutela da competencia a los
Accionante: yaq P
. tribunales para declarar fundamentales
José Manuel - o )
. . (Laaccion de tutelase | a los derechos econdmicos, sociales y
Sentencia Rodriguez R. . -, .
T-406 de Dr. Ciro puede usar como culturales, también le permite ordenar
. Angarita mecanismo para la la aplicacion de estos derechos. La Concede
1992 Accionadas: . Iy sy
Baron. proteccion de derechos Constitucion establece que es deber
Empresas .
1 colectivos? del Estado resolver problemas de
Publicas de . . e
medio ambiente, salud, educacion, y
Cartagena y . ; L
agua, asi como proporcionar servicios
otras o
publicos.
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Sentencia
T-578 de
1992

Accionante:
Carlos
Alfonso
Rojas
Rodriguez.

Accionados:
ACUAVENO
RTE y otro.

Dr.
Alejandro
Martinez
Caballero.

Le correspondia a la
Corte establecer si se
vulnera el derecho
fundamental al servicio
publico domiciliario de
acueducto a la parte
tutelante, ante el retardo
en la instalacion del
mismo a 78 viviendas
del municipio de
Fusagasuga, por parte
de las entidades
demandadas, a pesar de
haber cumplido con los
pagos ordenados por las
entidades.

En esta sentencia, la corporacion
reconocio el agua como un derecho
fundamental, no obstante, considero

que la accion de tutela no era el

camino adecuado para exigir el
cumplimiento de una obligacion toda
vez que existen otros medios judiciales
de defensa para tal situacion y que no
se configurd un perjuicio irremediable
como mecanismo transitorio para
invocar el cumplimiento a través de
esta accion, puesto que la urbanizacioén
se encontraba deshabitada.

No concede

Sentencia
T-481 de
1997

Accionante:
Maria Teresa
Martinez L.

Accionado:
Alcaldia
Municipal de
Soraca 'y
otros.

Dr. Fabio

Morén Diaz.

Consiste en establecer
si las Entidades
accionadas vulneraron
los derechos a la
integridad fisica, a la
salud, a la alimentacion,
alaeducaciény ala
recreacion de los
menores, debido a la
insuficiente prestacion
del servicio de agua en
las escuelas que
estudian.

La Corte encontro la existencia de
riesgo inminente de dafio en la salud
de los menores debido al precario
acueducto y alcantarillado de las
escuelas, circunstancia que podria
ocasionar graves enfermedades o
incluso la muerte de aquellos.

Concede

Sentencia
T-881 de
2002

Accionante:
Austreberto
de Avila Rios
y otros.

Accionado:
Electrocosta
S.A.ES.P.

Dr. Eduardo
Montealegre
Lynett

La entidad accionada
argumentado un
incumplimiento

contractual por parte del
INPEC y por parte del
Municipio del Arenal,
decidio suspender el
servicio de energia de 5
a 6 horas diarias
respecto del INPEC y
en la totalidad del
municipio, por tal
razon, la Corte
analizara si se
vulneraron los derechos
fundamentales de los
tutelantes por parte de
la entidad prestadora
del servicio, a pesar de
encontrarse amparada
normativamente.

La Corte encontr6 que, frente al
problema juridico planteado con
relacion al INPEC y al municipio del
Arenal, existio una clara vulneracion a
los derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la salud por
conexidad con la vida y a la integridad
fisica, sin embargo, a pesar de haber
hecho el analisis frente a las dos
entidades, consider6 que en lo que
concierne al municipio opero el
fendmeno de carencia actual del objeto
por hecho superado.

Concede
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Establecer la
responsabilidad de
Accionantes: Empresas Publicas de
. ' Medellin en la La Corte Constitucional dispone que,
Robinson de -
, vulneracion de los el agua es un derecho fundamental, un
Jestis . 1 .
. . derechos fundamentales bien publico y un recurso limitado
Hincapié . . . . .
de los nifios, asi como, | para garantizar la vida, salud, dignidad
. Restrepo y . , s,
Sentencia ; el derecho a la vida, humana, ademas, de ser una condicion
Olga Lucia Dr. Jorge S S L
T-055 de . . . dignidad humana e Imprescindible para la realizacion de
Ramirez Ivan Palacio | . . L. Concede
2011 . igualdad al no prestar el las necesidades basicas, aunado a lo
Torres Palacio. T .
servicio publico de anterior exhorta a las partes a que de
. acueducto y manera consensuada coadyuven para
Accionado: . . . .
Empresas alcantarillado a un la satisfaccion suficiente del
o inmueble ubicado en el abastecimiento de agua potable.
Publicas de :
f sector de San Isidro
Medellin. . .
barrio Aranjuez de
Medellin.
La Corte debia analizar
. ial i t .
Accionante: stajaacclonantc y asu En este caso la Corte determiné que,
, nucleo familiar, la . ..
Maria Isabel . . cuando el incumplimiento en el pago
. entidad accionada - . ,
Ortiz. . sea de un sujeto bajo la categoria de
vulnerd sus derechos . g
. especial proteccion, se deben hacer
Sentencia . Dr. fundamentales al acceso
Accionado: . e acuerdos de pago con el fin de
T-740 de Humberto a los servicios publicos, . -, .. Concede
Junta . L garantizarle la prestacion del servicio,
2011 y Antonio a la dignidad humana, a .
Administrado . . y, de probar que no puede cumplir con
Sierra Porto | lasaludy a laigualdad .
ra del esos acuerdos, igualmente se le debe
por no prestarle el . L
Acueducto servicio de acueducto garantizar un consumo minimo de
JUAN XXIII. . . agua.
por el incumplimiento
en el pago del mismo.
Consider6 que era inviable analizar
Accionante: problemas que tienen que ver con el
o La Corte debia evaluar | desequilibrio ecoldgico. Por otra parte,
Nancy Suérez Co .
si existia un problema determind que Amborco S.A. E.S.P.
Losada L Lo .,
de contaminacion en la -en liquidacion- desconocio los
. . comunidad a la cual derechos fundamentales de la
. Accionadas: Dra. Maria . . .
Sentencia ., S pertenece la accionante accionante y de la comunidad al no
Nacion-Super Victoria , -1 ..
T-891 de . . y la debia decidir sobre | suministrar agua apta para el consumo Concede
intendencia Calle Correa . . S
2014 de Servicios la falta de potabilidad humano, ademas, consider6 que los
o del agua para el demas accionados también lesionaron
Publicos
R consumo humano que | los derechos de los afectados, toda vez
Domiciliarios L o -
otras se les suministraba que omitieron desarrollar acciones
y concretas para garantizar un optimo
servicio de agua
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Accionante:
Yosira La ausencia de medidas La corte fundamenta su decision al
Coromoto para garantizar el indicar que el derecho al agua es
Bermuidez suministro minimo violado cuando no se dispone del
por diario de agua potable suministro minimo de agua potable y
intermedio de debido a la falta de una entre otros casos, cuando las
8. Sentencia apoderado Maria red local de agua y la comunidades no tienen acceso a agua Concede
T-028 de judicial Victoria frecuente falta de de calidad para el consumo humano.
2014 Calle Correa servicios vulneran el Esto la violacion de una obligacion de
Accionado: derecho a la vida en caracter prestacional o positivo,
Aguas de la condiciones dignas ya | derivada de un derecho constitucional
Peninsula la salud. fundamental.
S.AE.S.P.
La Corte debe
determinar si la
. . negativa de la empresa
Acc10n2}nte. de servicios publicos . .
Maria P La Corte determiné que la accionada
domiciliarios de . ,
Rosalba . efectivamente vulnero los derechos de
. suministrar agua ..
Gonzalez. la tutelante, al no suministrarle el
potable, vulnera los .. .
. minimo de agua requerido para la
Sentencia . derechos fundamentales . - . L.
Accionado: - po satisfaccion de sus necesidades basicas Concede
T-641 de a la salubridad publica, - . .
Acueducto . y las de su familia, por no cumplir con | parcialmente
2015 . Dr. Alberto salud en conexidad con .
Metropolitan . , . . los requisitos para acceder a la
Rojas Rios la vida digna y -, PO
ode -, .. conexion del servicio publico
prestacion del servicio
Bucaramanga 1 adecuado.
SA ESP publico de agua
e potable, de la
accionante y su nucleo
familiar.
Le corresponde a la
Corte resolver si la La Corte sefial6 que, el agua cuando es
Accionante: entidad demandada solicitada para el consumo humano es
Tosé Manuei transgredio los derechos | un derecho fundamental porque todo
Espitia fundamentales al agua ser humano lo requiere para su
Corcli)ero Dra. Gloria potable, a la vida digna | subsistencia. Encontrd que en el caso
otros y S telia Ortiz y a la salud de los concreto se vulneraron los derechos
10. Deleado demandantes debido a fundamentales al agua potable, a la Concede
Sentencia Accionado: gado. la desconexion vida digna y a la salud de los
T-297 de Acuas del. realizada de la tuberia accionantes y de los residentes
2018 S 1%1 0SA que abastecia del veredales al desconectar del suministro
ES P ' recurso hidrico para su de agua potable la tuberia por medio
T subsistencia y la falta de la cual se abastecian los
de abastecimiento por peticionarios
otros medios
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En el caso planteado, la corporacion
sefiald que, tal como se ha mencionado
en otras sentencias, el agua para
. , h h
Accionante: Le correspondia a la consumo humarno es un derec °
Jhanie Yaneth Corte determinar si se fundamental y que puede ser protegido
otro desconocieron los por medio de tutela cuando se
y derechos a la salud. a la entorpezca su disfrute, sin embargo,
. Accionado: . salubridad pl’lblicajy al dgterminé que el inmueble no estaba Declara
Sentencia Junta Dr. Luis acceso al agua de los siendo habitado y que ademas estaba improcedente
11. T-358 de Comunitaria Guillermo tutelantegs como destinado a actividades comerciales, lar;cci(')n de
2018 .. Guerrero . por lo que no encontr6 ninguna
Administrado i consecuencia de la falta ., , tutela
ra de Pérez de conexion del servicio vulneracion o amenaza de algiin
Acueducto piiblico de acueducto en derecho fundamental, en tanto que el
Pro-Acua de ol inmucble de su agua no se requeria para el consumo
Mu%al(’) ropiedad humano. Por tal motivo, declaré la
prop improcedencia de la accién de tutela,
toda vez que los accionantes cuentan
con otro mecanismo judicial para
perseguir el derecho invocado
Accionante:
Personero
Municipal de Determinar si la i . .
uTenapen demandada y Ta Después de verificar la procedencia de
. . . 1 i6 tutela, 1 ¢
representacio vinculada a la accioén de a accién de ’ute 4, la Corte encontr
1 de la sefiora tutela vulneraron el que se vulnero el derecho fundamental
Leila Rosa derecho fundamental al de la accionante y de su nicleo
Rojas agua potable, a la vida famlhar, teniendo en cuenta que por un Revoca .la
Sentencia Dra. Gloria dignayala s’alud dela “e‘.“PO prolongado han estado sin cl sentencia
12.| T-223 de Accionada: Stella Ortiz sefiora Rosa Rojas y a suministro de aguap otab'le, que se~han antetior y
2018 Aguas del Delgado. suntcleo familiar abastecido por mas de diez (10) aflos tutela los
Tequendama debido a la suspensi’(')n de agua no apta para el consumo derechos
SA ESP del punto de acua del humano y que no tienen acceso auna | fundamentale
T ull e valiangu o fuente de agua, por lo que no se sdela
Vinculada: a doci) {ar ninguna Z]ne dida encuentran satisfechos ninguno de los accionante
Alcaldia de que garantizara el componentes esenciales de esta
Tena suministro de ese garantia fundamental.
(Cundinamar recurso hidrico.
ca)
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Accionante:
José Vicente
Cz}rvaj al Se analiza la
Marquez. -y
vulneracion de algunos
. derechos fundamentales
Accionados: or parte de las
Junta porp . La Corte Constitucional sefiala que el
.. entidades accionadas,
Administrado . derecho al agua para el consumo es
debido a la falta de
ra del . -, fundamental, con sustento en normas
. . instalacion de un punto L .
Sentencia Acueducto Diana de aoua para el uso de la Constitucién y autonomo.
13.| T-577de Pantano Constanza 1eua p También dice que las Alcaldias Concede
. doméstico en el hogar S . .
2019 Largo — Fajardo . Municipales son la principal autoridad
: del acto objeto de (o
Soacha, Rivera - responsable de su garantia; dicho
. estudio, con el S
Boyaca, la deber no se puede reducir bajo
. argumento de la . iy
Corporacion . ninguna excepcion.
. ausencia de caudal de la
Auténoma A .
. fuente hidrica que sirva
Regional de
. de abastecedora de este
Boyacay la liquido
Alcaldia 4 ’
Municipal de
Soacha.
Le corresponde a la Confirma la
Corte examinar si la decision en
alcaldia de Copacabana La corporacion determin6 que la cuanto a aue
vulner? los derechos alcaldia si contesto el derecho de onerd 12
Accionante: fundamentales de peticion elevado por el actor por lo cfrencia
Saul Antonio peticion y de acceso al | que opero la carencia actual del objeto actual por
Gomez agua del accionante, por por hecho superado, sin embargo, obic tr())
Sentencia Otalvaro Dr. Richard | no haber dado respuesta concluyo que si bien la vivienda del super ; do con
14.| T-476 de S. Ramirez | auna peticion realizada accionante no cumplia con los rIe) lacién al
2020 Accionado: Grisales el dia 20 de agosto del | requisitos legales para el suministro de derecho de
Alcaldia de afio 2019 en la cual agua potable considerd procedente eticion. Pero
Copacabana solicitaba la reconexion amparar el derecho fundamental de p tutela. ol
(Antioquia) del suministro de agua acceso al agua potable mediante la derecho
de su vivienda y por no implementacion de una solucion fundamental
reconectar el servicio alternativa. de acceso al
tras un derrumbe aoua
ocurrido en el afio 2016. gua-
Accionante: . Declara la responsabilidad del Estado
. En el caso objeto de iy .
Jairo Herrera. . . de asegurar la prestacion eficiente de
estudio, se analiza la . L .
o los servicios publicos en materia de
. responsabilidad o no, de . .
Accionados: L sanecamiento ambiental y agua potable,
.o, la Asociacion (ACOR) : .
. Asociacion ., empero, se declara la improcedencia
Sentencia . . al negarse a la peticion o
15. de Usuarios Gloria Stella . de la accion de tutela, toda vez que, el
T -104 de .. . del actor de instalar un . ., No concede
del Servicio Ortiz actor no requiere la conexion de
2021 punto de acueducto en .
de Agua Delgado . acueducto como garantia de su
su inmueble para
Potable de la . derecho fundamental al agua para
abastecer el mismo de .
Vereda el consumo humano pues habita la
s agua potable. . ;
Rincon propiedad ocasionalmente
(ACOR)
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La Corte Constitucional, ha reiterado el evento de que todas las autoridades publicas
como privadas tienen la obligacion de observar tanto la Constitucion como la Ley, empero,
ademas, acatar los precedentes de todas las Altas Cortes®. En esta misma linea la Corte, decantd
la ineludible relacion que de los fines primigenios del Estado Social de Derecho —teniendo de
presente el mismo preambulo constitucional- se traza en lo atinente al agua potable como servicio
publico esencial, asi:

asi se concluye, si se tiene en cuenta el Predmbulo de la misma, la formula politica
de un estado social y democratico de derecho, las funciones esenciales del Estado,
la dignidad humana, el respeto a los derechos fundamentales y el lugar
privilegiado que se da a los recursos y competencias necesarias para el goce
efectivo del servicio publico del agua potable y saneamiento basico .

A su vez, el agua potable como un derecho fundamental es inherente a la vida humana,
por lo tanto, su vulneracion y ausencia de proteccion implica una problemadtica social que
transgrede derechos conexos de su misma categoria, entre ellos, el agua, la vida y salud publica,
por consiguiente, es pertinente destacar que, como aduce la, Corte Constitucional, la vulneracion
del derecho fundamental al agua potable conlleva siempre, de manera inmediata y como minimo,
una amenaza determinante a la vida de las personas®.

Del mismo modo, la Corte ha postulado que, existe una asociacién directa entre la
ausencia de agua en las zonas rurales y el saneamiento basico, puesto que, su carencia afecta
significativamente la calidad de vida de una gran cantidad de personas que se ven compelidas a
realizar sus necesidades fisiologicas en lugares abiertos, ademas de que, supone la falta de
salubridad, poniendo en riesgo la salud y vida de quienes en estas zonas residen. Afirma la Corte
en su jurisprudencia que. “la falta de agua es sinonimo de sed, desaseo, focos de contaminacion y
de infecciones, significa insalubridad, en fin, puede significar muerte™. Asi, respecto de la
valoracion juridica del derecho al agua potable y su proteccion, la Corte Constitucional ha
expuesto los razonamientos que le otorgan la naturaleza de derecho sustancialmente fundamental,
en una dimension objetiva y subjetiva, pronunciando su mecanismo de proteccion, que como es
de inferir alude a la tutela, asi:

el derecho al agua tiene tanto un alcance subjetivo como objetivo. Como derecho
subjetivo, la tutela del derecho al agua puede ser reclamada ante las instancias

¢ Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-539 de 2011.
” Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-028 de 2014.
8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-578 de 2010.
® Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-481 de 1997.
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judiciales en escenarios de vulneracion tanto por parte del Estado como por parte
de particulares, especialmente cuando se trata de agua para consumo humano'’.

El agua potable, bajo la égida de ser un derecho fundamental autdbnomo susceptible de
proteccion mediante accion constitucional de tutela, sin perjuicio de los demds requisitos
especiales, debe presentar los elementos de procedencia que ordinariamente se precian
indispensables para que prospere la accion de tutela conforme el Decreto 2591 de 1991 y el
articulo 86° Constitucional, como lo son: a) la legitimacion en la causa por activa y pasiva, b) la
interposicion dentro de un tiempo razonable —principio de inmediatez- c) la subsidiariedad de la
accion como ultimo mecanismo de proteccion sobre el derecho incoado. Dentro de los requisitos
de procedencia que ha desarrollado la, Corte Constitucional de Colombia, sobre el derecho
fundamental al agua potable, éstos se han sintetizan asi:

“1) se demuestre que se requiere para el consumo humano, pues en caso contrario
no se trata de un derecho fundamental y, por lo tanto, no debe utilizarse este
mecanismo procesal sumarial sino la accioén popular; ii) se pruebe que el agua que
se ofrece al accionante y/o a una comunidad determinada se encuentra
contaminada o no se presta en condiciones aptas para el consumo de las personas
y, 1i1) los usuarios cumplen con los requisitos sefialados en la ley y los reglamentos
para la instalacion del servicio publico, pues este derecho también implica el deber
de acatar las normas técnicas especializadas para la correcta prestacion del
servicio™!!

En suma, si bien el derecho fundamental al agua potable hunde sus raices en cuatro
componentes ontologicos, a saber: el constituir un servicio publico, un derecho colectivo, un
derecho fundamental y un derecho humano. Debe hacerse énfasis en que, desde las
consideraciones del maximo tribunal de lo constitucional, la valoracion autonémica de éste
derecho fundamental esta indisolublemente sujeta al elemento teleoldgico que sobre la misma
tenga el sujeto, esto es su destinacion, a la temporalidad suponiendo como requisito la
permanencia o prolongacion indefinida del lugar y quienes lo habitan, fundamentarse como
necesidad basica y el cumplimiento de las previsiones normativas que se suponen necesarias para
su suministro. Por lo tanto, aunque la Corte en sus providencias hace permanente relacion en su
parte motiva a las conexidades que de la vulneracion de este derecho fundamental se trazan con
respecto de otros derechos de esta misma o similar naturaleza, la fundamentalidad del derecho al
agua viene limitada desde el ambito jurisdiccional por lo componentes antes mencionados.

19 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-220 de 2011.
! Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-282 de 2020.
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4. Alcance de satisfaccion practica del derecho fundamental al agua potable en el municipio
de Caicedo, Antioquia

Seglin, Ospina Mejia (2016), Caicedo, Antioquia, Colombia, es un municipio ubicado a
128 kilometros de la ciudad de Medellin, cuya densidad poblacional a partir del ultimo censo
nacional del DANE, llevado a cabo en 2018, asciende a 7.018 personas (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2018), ademas, segun la pagina oficial de la alcaldia, su
zona rural estd compuesta por 22 veredas (Alcaldia del Municipio de Caicedo, 2017). De esta
manera, con relacion a los datos establecidos mediante un estudio estadistico incorporado al
boletin de vigilancia de calidad de agua, el municipio referido, sefiala un indice de riesgo IRCA
del 100% (Instituto Nacional de Salud, 2022), no obstante, en el boletin correspondiente a la
anualidad 2020, ésta misma entidad ilustr6 mediante similar ejercicio estadistico que, el indice
riesgo para la calidad del agua potable en el departamento de Antioquia, fue mayor en las zonas
rurales que en las zonas urbanas (Instituto Nacional de Salud, 2020), tendencia que se mantuvo
segun el informe presentado en el afio 2022 (Instituto Nacional de Salud, 2020).

Bajo tales consideraciones, es dable inferir asertivamente que, el derecho fundamental al
agua potable presenta insuficiente cobertura del servicio, en especial en las zonas rurales del
municipio de Caicedo, ademds de poner en evidencia que un considerable volumen poblacional
no cuenta con el servicio de agua potable y, por ende, se abastecen de aguas insalubres, que de
contera, como lo afirma, la Organizacion Mundial de la Salud, “el agua contaminada y el
saneamiento deficiente estan relacionados con la trasmision de enfermedades como el colera, la
disenteria, la hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis (OMS, 2022, p. 4).

Con ocasion de proporcionar un sucinto diagndstico del estado actual de satisfaccion
practica del agua potable en el municipio de Caicedo, se pasan a sintetizar ilustrativamente los
dos derechos de peticion radicados el primero; ante la autoridad sanitaria del municipio y el
segundo; ante la Unidad de Servicios Plblicos Domiciliarios del mismo municipio, a partir de los
cuales se condensa la informacion suministrada por ambos, en especial y mas especificamente,
sobre la disposicion de acueducto veredal y las condiciones de potabilidad de los mismos, asi:

Tabla 2. Relacion entre vereda/disponibilidad de sistema de acueducto

Derecho de peticion autoridad sanitaria Derecho de peticion USPD
Sistema de Agua Sistema de Agua
Vereda acueducto potable Vereda acueducto potable
. . No . . No
Altavista Si presenta Altavista Si presenta
presenta presenta
La Soledad Si presenta No La Soledad Si presenta No
presenta presenta
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El Encanto Si presenta No El Encanto Si presenta No
presenta presenta
. No . No
San Juan Si presenta San Juan Si presenta
presenta presenta
. . No . . No
Los Pinos Si presenta Los Pinos Si presenta
presenta presenta
La Cortada No presenta No La Cortada No presenta No
presenta presenta
. No . No
El Hato Si presenta El Hato Si presenta
presenta presenta
No No
Romeral No presenta Romeral No presenta
presenta presenta
No No
Casanova No presenta Casanova No presenta
presenta presenta
Carpintero No presenta No Carpintero No presenta No
P P presenta P P presenta
. No . No
Salazar Si presenta Salazar Si presenta
presenta presenta
. . No . . No
Asesi Si presenta Asesi Si presenta
presenta presenta
. No . No
La Manga Si presenta La Manga Si presenta
presenta presenta
. No . No
Cascajala No presenta Cascajala No presenta
presenta presenta
El playon Si presenta No El Playon Si presenta No
presenta presenta
El Chochal No presenta No El Chochal No presenta No
presenta presenta
, No , No
La Garcia No presenta La Garcia No presenta
presenta presenta
. No . No
El Tambor Si presenta El Tambor Si presenta
presenta presenta
. No . No
Anocosca Si presenta Anocosca Si presenta
presenta presenta
No No
La Noque No presenta La Noque No presenta
presenta presenta
Bella No presenta No Bella No presenta No
Aguada P presenta Aguada P presenta
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. No . No
La Piedra No presenta La Piedra No presenta
presenta presenta
No No
Los Sauces No presenta Los Sauces No presenta
presenta presenta

Como se colige de la anterior tabla, de conformidad con el derecho de peticion presentado
a expensas de la Autoridad Sanitaria, en adelante (AU) del municipio de Caicedo, Antioquia, se
compila la informacion proporcionada por dichas dependencias, de manera que, es factible inferir
que, si bien en la contestacion del derecho de peticion propuesto a la AU ésta, de las 22 veredas
que componen el area rural del referido municipio, solo se refirié a 16 de ellas, indicando que, de
estas solo 10 cuentan con sistema de acueducto y solo las veredas: La Soledad, El Encanto y San
Juan, poseen planta de tratamiento, empero no se encuentran en funcionamiento, una vez recibida
y analizada la informacion dispuesta en la respuesta del derecho de peticion presentado a la
Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios, en adelante (USPD), se pudo determinar
consonancia en la informacion antedicha por la AU y complementar la faltante, de manera que,
del total de las veredas que integran la zona rural del municipio de Caicedo, se hace evidente una
ausencia palpable relativa al universo de veredas pues, de las 22 veredas, también, El Tambor y
Anocosca cuentan con sistema de acueducto, pero no con planta de tratamiento.

Algunos de los sistemas de acueductos principales surten el restante de las zonas rurales,
asi:

1. Acueducto vereda San Juan y El playon atienden la vereda el Chochal
ii.  Acueducto vereda Los pinos, atiende la vereda La Cortada
iii.  Acueducto vereda El Hato, atiende las veredas Romeral y Casanova
iv.  Acueducto vereda Altavista, atiende el sector de Carpintero

v.  Acueducto vereda Salazar, atiende la vereda Cascajal.

Actualmente en el Municipio de Caicedo estd en construccion el acueducto de la vereda la
Garcia que contard con planta de tratamiento. Del mismo modo, las Veredas Anocosca y el
Tambor, tienen en sus acueductos la posibilidad de realizar el proceso de potabilizacion que hasta
la fecha no se encuentra habilitado, segiin la USPD. Asi pues, se estd iniciando un nuevo
proyecto para la construccion del acueducto para la vereda La Noque. Finalmente, en la mayor
parte del territorio rural es patente que, la prerrogativa del derecho fundamental al agua potable
es de nugatorio cumplimiento dada la insuficiencia de cobertura y la permanencia de acueductos
veredales que, administrados y a cargo de la misma poblacion, suministran agua cruda.

A continuacion, se presenta una tabla basada en los datos del Informe Mensual del Indice
de Riesgo de Calidad del Agua para el Consumo Humano (IRCA) de Acueductos Rurales
(Subsecretaria Seccional de Salud y Proteccion Social del Departamento de Antioquia, 2021),
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mediante los que se presenta la codificacion de la informacidon contenida dicho informe,
relacionando especificamente: la vereda, la persona prestadora del servicio, el IRCA, la
clasificacion del nivel de riesgo y consecuente con ello, su calificacion como apta o no para el
consumo humano, asi:

Tabla 3. Cuadro basado en el Informe Mensual del Indice de Riesgo de Calidad del Agua para el
Consumo Humano (IRCA) de Acueductos rurales

Vereda Persona prestadora del II;(il;e (:ie Nivel de Apta para el
servicio (IR CgA) riesgo | consumo humano

Altavista Junta Administradora 97.0% Alto No
Asociacion de Usuarios del o

Casanova Acueducto Multiveredal 97.0% Alto No
Asociacion de Usuarios del o

Chochal Acueducto San Juan 97.0% Alto No
Asociacion de Usuarios o

El Playén | Acueducto Multiveredal-Playon 97.0% Alto No

Asesi Junta Administradora 97.0% Alto No
La Asociacion de Usuarios del o

Cortada Acueducto Multiveredal 97.0% Alto No
) Junta Administradora de o

Cascajala Acueducto La Salazar-Cascajala 97.0% Alto No
Asociacion de Usuarios del o

La Manga Acueducto La Manga 97.0% Alto No
El Asociacion de Usuarios del o

Encanto Acueducto El encanto o7.0% Alto No
La Asociacion de Usuarios de o

Soledad Acueducto La Soledad 97.0% Alto No

El informe mensual del indice de riesgo —IRCA- 2021, arroj6 un alto indice de no
potabilidad del agua en la zona rural del municipio de Caicedo con un porcentaje de riesgo del
97.0%, lo que da como resultado que el agua para consumo humano sea inviable sanitariamente,
en veredas como San Juan y la Salazar. Asi mismo, el indice de riesgo aumento6 hasta un 97.4%.
De otra parte, de las veredas mencionadas en el informe de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia se infiere, tal como lo previeron los derechos de peticion
presentados, una cobertura insuficiente, que cuestiona la realizacion practica de este derecho de
primera generacion para tal territorio.
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Conclusiones

El concepto de satisfaccion practica refiere el ejercicio de contrastar el resultado o la
representacion de lo real que un determinado presupuesto tiene previsto, por ello, no es cosa
distinta que colacionar el deber ser de algo o alguien y el ser que, en términos relacionados con el
agua potable, tiende a confrontar la representacion exterior-practica de tal derecho, en funcién de
su cobertura, accesibilidad, calidad y suficiencia, de manera que se estudia el aparejamiento de la
dindmica del derecho al agua potable bajo su postulado de fundamental o primera generacion,
significando asi un concepto que tiene la connotacion de acoger lo que de un derecho humano y
fundamental se espera y lo que efectivamente se ha dado socialmente.

El agua se integra bajo cuatro calificaciones concomitantes que hurgan desde la
proposicion de ser derecho colectivo, de constituir un servicio publico, hasta la sinergia de
derecho humano y fundamental. De ésta manera el derecho fundamental autdbnomo —como
corolario de que pueda ser protegido mediante accion de tutela, se halla sustentado —hasta el
momento- en cuatro consideraciones facticas, tales como: a) ser destinada para el consumo
humano b) constituir una necesidad basica y c¢) ser cotejado con la vocacidon de permanencia d)
cumplimiento de requisitos de Ley y reglamentos.

Bajo todas y cada una de las consideraciones hechas, se destaca que el derecho al agua
potable sujeto al caracter o naturaleza de fundamental, implica universalidad de aplicacion,
promocion y desarrollo, empero, en la zona rural del municipio de Caicedo, Antioquia,
Colombia, dicho derecho de primera generaciéon da cuenta de una insustancial e incipiente
satisfaccion practica en la realidad que, como se ve, no solo comporta menoscabo del mismo,
sino que de su vulneracion se colige la de otros derechos de igual o similar categoria, como la
vida, la salud, la dignidad humana, o en tratandose de derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, el saneamiento, entre otros.

En tal romance, el derecho fundamental al agua potable visto desde una optica positiva
del derecho, si bien hace relacion a un deber ser, a un deber de representacion o satisfaccion
practica, en la ruralidad caicedefa se presenta un ser distinto del supuesto, de tal forma que solo
se halla reducido a una proposicion aspiracional que deja retos y metas por alcanzar que,
logicamente se pueden realizar bajo las pautas que direccionen a través de politicas publicas,
estrategias y mecanismos tendientes a consolidar de mejor forma el derecho al agua potable en la
zona rural del municipio de Caicedo.

El evento de que las colectividades veredales, por ejemplo, las Juntas de Accion
Comunal, otrora, Juntas Administradoras de Acueductos, suministren agua cruda a los hogares
rurales de los municipios, no conlleva de ninguna manera, una exoneracion automatica de la
obligacién que reposa en las entidades territoriales y cada uno de los estamentos del Estado
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respecto a la garantia del derecho fundamental al agua potable. Por el contrario, son
colectividades que deben apoyarse en los mismos pues, si bien el agua como derecho
fundamental se encuentra concatenado a los fines esenciales del Estado y puede preciarse de
principios constitucionales como el de solidaridad, nada es Obice para que se perpetiien las
dindmicas de abastecimiento insalubre e insuficiente en las zonas rurales de ninguna
municipalidad.

Las causas o las razones que aun relegan impréspera la garantia del derecho fundamental
al agua potable en dicho municipio, pueden variar y verse ajustadas a diversidad de contextos, no
obstante, es una via que se deja abierta a futuras investigaciones pues, ninguna utilidad reporta
preceptuar desde el marco juridico interno y externo el agua potable como derecho fundamental,
si su representacion real en la panordmica social da cuentas de prolongadas contravenciones o
precarias significaciones practicas.
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