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Resumen: La labor del juez de ejecucion penal se ha convertido en los ultimos afios en el
objeto de estudio de varias investigaciones dada su importancia en el campo de la
proteccion del condenado en la ejecucion de su sancion. En ese sentido, esta investigacion
fundamenta la necesidad de la implementacion de la figura del juez de ejecucion penal, ya
existente en Cuba, en la vigilancia de las penas privativas de libertad, como garante de los
derechos del sancionado, dado que su campo de actuacién se encuentra restringido a las
medidas no privativas.
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Introduccion

El Derecho Penal, mas alla de regular, estudiar y combatir las conductas altamente
peligrosas para la sociedad, ha dedicado también una parte de su contenido a la cuestion
procesal, en la cual se desarrollan los procedimientos establecidos legalmente, para que un
organo estatal aplique las leyes penales, ya sean sustantivas o especiales, a los casos
particulares.

El proceso penal se conforma por varias etapas, en correspondencia con los actos o
procedimientos que en el mismo se ejecutan. Este usualmente comienza con la fase de
instruccion o fase preparatoria, que consiste en la etapa investigativa, parte en la que se
recogen las pruebas que sustentardn la acusacidon contra el sujeto comisor del delito. Le
sucede a esta la fase intermedia en la que se realizan los actos propios de la preparacion
para el juicio oral, y este acto de la vista constituye la tercera fase del proceso, en donde se
lleva a cabo un andlisis y valoracién de las pruebas que fueron recopiladas durante la
instruccion. A partir de este analisis el tribunal competente para conocer la causa penal
emitira el fallo correspondiente estableciendo la pena a cumplir en su sentencia.
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Pero ahi no termina la labor del Derecho Penal Procesal, sino que el proceso se
completa finalmente con la ejecucion de la pena, es decir, con el cumplimiento efectivo de
la consecuencia juridica determinada por el juez o el tribunal de acuerdo a lo tipificado en
ley. Es en esta etapa cuando comienza a jugar su papel el Derecho penal de Ejecucion
Penitenciaria, cuyo objetivo y funciones van dirigidas a hacer cumplir las sanciones, en
especial la privativa de libertad establecidas por los tribunales, de manera justa y en
correspondencia con los fines a que van dirigidas, que son por supuesto retribuir al
condenado por los actos cometidos y reeducarlo para su posterior reinsercion en la
sociedad. Se podria calificar al Derecho Penal de Ejecucion Penitenciaria como un sistema
adolescente, incipiente, de proteccion al condenado, ya que con anterioridad eran muchas
las falencias que se le atribuian al régimen penitenciario y a la parte ejecutoria del proceso
penal. Este problema en el proceso de ejecucion y de cumplimiento de las sanciones
penales, ha sido advertido por paises latinoamericanos como Brasil y europeos como Italia,
Espafia, Francia, quienes, entre otros, han decidido hacer frente a esta situacion por medio
de la creacion de Leyes de Ejecucion Penal.

Una clésica aspiracion de la politica penitenciaria es la de someter la ejecucion
penal al control y vigilancia de un juez especial, porque son varias las constituciones que
coinciden en destacar que corresponde al poder judicial juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.
En base a esto se justifica la creacion de los Jueces de Ejecucion de Penas o Jueces de
Vigilancia, quienes tienen como mision velar por que la sentencia dictada por el ente
persecutor se cumpla bajo estandares de dignidad, y de estricto celo de los derechos
humanos, los que no deben verse transgredidos por la aplicacion de la pena (Ruiz Liber6n,

s.f).

Al compartir el caricter judicial con el juez o tribunal que dict6 la sentencia, los
jueces de vigilancia penitenciaria asumen con todas las garantias la funcién de hacer
ejecutar lo juzgado, es decir, el cumplimiento de la condena. Esta transferencia de
competencias no se hace a modo de delegacion, sino que el juez de vigilancia la asume de
forma auténoma ex novo (Ruiz Liberdn, s.f). Tan solo, en algunos sistemas, se encuentra
prevista la intervencidon del tribunal sentenciador para resolver los recursos de segunda
instancia frente a las decisiones de aquellos.

Este tema es considerablemente novedoso, pues resulta reciente su regulacion en las
legislaciones penales internacionales como consecuencia de la ampliacion de la proteccion
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a los derechos humanos, de los que no se ve privado el recluso por el simple hecho de serlo.
La figura del juez de ejecucion o vigilancia penal esta en camino de convertirse en un
eslabon fundamental del proceso penal, como guardian de la legalidad en los
establecimientos penitenciarios donde resta al Derecho Penal y a la Administraciéon un
arduo trabajo en la instauracion de un verdadero orden interno en estas instituciones.

1. Consideraciones generales sobre la figura del juez de ejecucion penal. Origenes y
evolucion historico — doctrinal de la figura del juez de Ejecucion Penal como figura
activa en la pena privativa de libertad

El sometimiento de la ejecucion penal a un control por parte del 6érgano judicial ha
constituido hace tiempo una aspiracion en gran parte de los paises y, finalmente, ha visto la
luz en los afios recientes. La intervencion judicial durante el internamiento por parte de
jueces distintos a los que determinan las penas debe ser concomitante al debido proceso.
Para que el interno pueda hacer valer las normas que le protegen frente a las autoridades
penitenciarias, que puedan ser negligentes o abusivas, se requiere la existencia de un
tercero que las aplique, puesto que nadie ha de actuar como juez y parte. Se trata de
subordinar a la Administracion penitenciaria a instituciones que la controlen, con amplios
poderes coactivos mas alla de la atencion a quejas o la supervision.

El juez de ejecucion, juez de vigilancia penitenciaria o juez del control de la
ejecucion de la pena es la figura central en el control de la ejecucion de la pena, es el
funcionario judicial que estara encargado de la sustanciacion y resolucion de todas las
cuestiones que se planteen sobre la ejecucion de la pena, con el fin de que se pueda
subsanar la discordancia que se ha observado entre la condena nominal fruto de la
individualizacion judicial y la condena real fruto de la individualizacion penitenciaria,
introduciéndose como puente entre la jurisdiccion y la administracion penitenciaria (Garcia
Alber6 y Tamarit Sumilla, 2004). Traza lo que de manera general se aplicard en cuanto a
todos los beneficios que le pueden ser otorgados al interno, cuestion que trasciende a la
libertad condicional; para poder conceder este beneficio, es necesario que concurran los
requisitos que establece la ley.

Asi, conforme senala Cesano (1997), los tratados internacionales, establecen que la
finalidad de la ejecucion penal sera:
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Lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la
Ley procurando su adecuada reinsercion social, estableciéndose asi cuales
son los objetivos que debe perseguir el Estado durante la ejecucion de la
pena privativa de libertad y a los que deben estar orientados a la actividad de
los operadores penitenciarios y judiciales. (p. 112)

La reinsercion social representa un proceso de introduccion del individuo en la
sociedad, es favorecer directamente el contacto activo recluso - comunidad (Fernandez
Garcia, 2001) lo que significa que los funcionarios de los centros penitenciarios deben
iniciar con el cumplimiento de la sancion, un proceso de contacto social del recluso y
procurar atenuar los efectos negativos de la pena. Asi, se logra que la interaccion del
interno en el establecimiento penitenciario se asemeje lo mas posible a la vida en libertad y,
en la medida de la ubicaciéon del sancionado dentro del régimen y el tratamiento
penitenciario, promover y estimular las actividades compatibles con dicha finalidad. Esta
interaccion del sancionado con los tratamientos a los que es sometido logra en cierta
manera romper con la repercusion de la subcultura carcelaria y con las condiciones de vida
institucional que en ocasiones deforman la personalidad de los reclusos (Kaufmann, 1979,
pp. 119-129).

A menudo, los organos jurisdiccionales olvidan que dentro de sus facultades y
ejercicio de funciones no solo se encuentra la de imponer una pena, sino también la de
controlar el cumplimiento de ésta, lo que posibilita hacer efectiva la tutela judicial, de lo
contrario se estd desnaturalizando esta fase del proceso penal.

La figura del juez de ejecucion fue abordada por primera vez, apoyando su creacion
y desarrollo en las legislaciones nacionales con el fin de controlar la ejecucion de las
medidas privativas de libertad, en el Congreso Internacional Penitenciario de Berlin en el
ano 1936. Aunque las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos no refieren en
forma especifica a dicha institucion, se podria inferir de la proteccion que en ellas se
dispone para el condenado, su aplicabilidad y utilidad en el sistema penitenciario.

Esta instituciéon posibilita que los jueces no vean ajeno a sus funciones el
cumplimiento y control de las penas privativas de libertad, como expresa Asencio Cantisan
(1988):
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La unidad de mando no debe quedar en manos de la Administracién
Penitenciaria, entre otras causas por el principio de subordinacion que, sin
excepcion, rige en el campo administrativo y que contrasta con el principio
de independencia judicial a través de la cual se anula todo atisbo de
parcialidad e inseguridad juridica. Hoy dia, ya que tradicionalmente se
considera exclusivamente administrativa la ejecucion de las penas, puede y
debe hablarse de juricidad de la pena en su fase ejecutiva. (p. 144)

Asi el juez de ejecucion penal vendria a ser una figura relevante, cuyos origenes y
funciones podemos encontrarlos primeramente en Brasil, pais en el cual comienza a operar
en 1924 con amplias facultades en materia de ejecucion y vigilancia, teniendo la posibilidad
de cursar ordenes o instrucciones a los responsables de la administracion penitenciaria, en
cuanto a violaciones detectadas a través de la justicia de ejecucion de penas, siendo por
tanto un pais precursor en esta materia, no solo en el ambito Latinoamericano sino también
a nivel de Derecho Comparado (Asencio Cantisan, 1988, p. 35 y ss).

En Europa, Italia fue el primer pais que cred la institucidon, atribuyéndole
competencias en materias tales como el control del tratamiento, sanciones disciplinarias,
vigilancia del principio de legalidad en la ejecucion, supervision de los derechos de los
internos, permisos de salida, reduccion de penas, libertad condicional e imposicion de
medidas de seguridad. Esta figura se encuentra regulada en varios ordenamientos juridicos
como Francia, Portugal, Espana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Cuba, sin
embargo, Pertl elimind esta figura por no cumplir las funciones por las que fue creada
(Asencio Cantisan, 1988).

El nacimiento de esta figura se da pues en época temprana, ello debido a que el juez
que pronunciaba la sentencia y condenaba a un imputado carecia luego de facultades para
tomar intervencion en la ejecucion de la pena impuesta. Esta se hallaba fuera de su interés y
competencia.

No obstante, la creaciéon de este nuevo 6rgano judicial estuvo en un principio, y
sigue estando, llena de dificultades. Los recelos propios de las instituciones, como es la
prision, han conseguido que la figura del juez de ejecucion de penas o de vigilancia
penitenciaria, en muchas ocasiones, se considere mas un ente inoportuno y entrometido,
que a un instrumento eficaz para acercar la justicia a los privados de libertad. La mayor
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oposicion a la existencia de estos ha procedido del mundo de las prisiones ha sido la
administracion penitenciaria y el personal de los establecimientos quienes han considerado
una intromision en sus funciones y una presuncion de ilegalidad en el ejercicio de su
profesion. Sin embargo, juzgar a la Administracion es ayudar a mejorarla y de eso no hay
duda alguna (Eurosocial, Programa para la cohesion social en América Latina, 2014)

Seria bastante iluso de nuestra parte considerar garantizada la eficacia y eficiencia
de la figura del juez de ejecucion en el control de la legalidad de manera efectiva con el
mero de hecho de crear nuevas legislaciones positivas en la materia o modificar las
anteriores con el fin de regular adecuadamente sus funciones y atribuciones, y es que esto, a
pesar de que ayuda en dicha tarea no es todo lo que debe llevarse a cabo si se quiere
cumplir dicho fin. La eficacia de la figura estard garantizada una vez se supere un problema
que se ha arrastrado de antafio no solo en las legislaciones, sino también en la mentalidad
del legislador, de la administraciéon de los centros penitenciarios y de gran parte de la
sociedad: el grave déficit de reconocimiento de los derechos de los privados de libertad,
que se vulneran aun estando reconocidos y protegidos en la ley.

De una manera particularmente intensa, es importante mencionar en este ambito el
principio de legalidad que transversaliza toda la materia penal, incluyendo por supuesto a la
fase de ejecucion. Este principio es la base esencial del respeto a la dignidad de las
personas (Medina Cuenca, 2007, p. 89). El reconocimiento de este derecho pasa
inexorablemente por la posibilidad de la tutela judicial efectiva, respetandose aquellas
garantias que aun siendo procesales nadie negaria al hombre libre.

Por lo tanto, serd necesario que la prision se entienda de una forma diferente. Hoy
en dia, la carcel sigue concibiéndose con una disciplina militar que se dedica a castigar,
reprimir y retribuir de forma proporcional al sancionado por los actos delictivos que
perpetrd, limitando significativamente sus derechos en un ambito autoritario cerrado y de
poca proteccion exterior, primado por la administracion penitenciaria (Rubio Herndndez,
2012, p. 14). El proceso de socializacion que tanto se persigue, exige antes que nada
cambiar esa vision extremadamente autoritaria refiida con una sociedad democratica y con
un Estado social que debe promocionar a las personas necesitadas para que puedan
normalizar su vida en la sociedad libre (Quiroz Pirez, 2009, p. 29-30).
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Un cambio en el modelo penitenciario pasa por concebir al 6rgano judicial del juez
de ejecucion como una institucion externa al sistema, a la cual puedan acceder las personas
privadas de libertad sin necesidad de someterse a forma alguna para activar un control y
una verificacion de las condiciones de su detencion. Este instrumento, debidamente
reforzado por la ley, en sus competencias y con posibilidades de publicitar los resultados de
su labor, podra contribuir a favorecer la maduracion de una conciencia de derechos, no solo
en los propios detenidos sino también en los operadores de la justicia penal. El juez ejecutor
de la pena, ademés de velar por los derechos del recluso, debe ademds propender en la
medida de lo posible a la reinsercion y resocializacion efectiva del individuo, ejerciendo
con ello su labor social.

2. Aplicabilidad de la labor del juez de ejecucion penal en el cumplimiento de las
penas privativas de libertad en Cuba. De las funciones de los jueces encargados del
control de la ejecucion penal en Cuba

El articulo 8.1 de la Ley 82 de 1997 referida a los tribunales populares, define como
jueces a aquellos que integran los tribunales e imparten justicia en ellos en cualquiera de las
instancias. Esta definicion incluye tanto a los jueces profesionales como a los legos. En este
contexto, la figura de los jueces de ejecucion de las penas en Cuba es sui géneris pues
¢éstos, habiendo sido elegidos como jueces profesionales, no dedican su labor a la
imparticion de justicia en su forma habitual.

Tradicionalmente, como se ha explicado en el capitulo anterior, se ha considerado
que los actos de imparticién de justicia se circunscriben a los actos de juzgamiento o
resolucion de conflictos, y esta definicion deja fuera un parte importante del iter penal: la
ejecucion. Por tanto, a nuestra opinion, en el interior de esta tarea propia de los tribunales,
también se comprenden actos ejecutivos, derivados de la individualizacion de la sancidén
con respecto al individuo. En nuestro pais no es tarea propia de los jueces de ejecucion la
vigilancia en los centros penitenciarios, cuestion a la que se hara referencia en lo adelante,
sino que se dirigen a las sanciones no privativas de libertad, en las que la observancia del
individuo es de caracter fundamental para el cumplimiento de los fines preventivos de la
sancion impuesta, procurando la efectividad de la norma penal.

Remitiéndonos a la historia, el antecedente mas remoto en Cuba de regulacion
legislativa sobre control penal extra-carcelario, lo encontramos en la Ley de Ejecucion de
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Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas de Libertad de 11 de abril de 1936, la que
cred el Consejo Superior de Defensa Social y que en su articulo 16 conferia al Consejo la
funcion de vigilancia y supervision de la conducta de los individuos bajo sancion remitida
condicionalmente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 97 del Cédigo de Defensa Social, la
que ejerce exclusivamente por medio de sus Oficiales de Prueba, cuyos informes debia
trasmitir a los Tribunales respectivos en las comunidades sefialadas al efecto (Avilés, 2010).

La mencionada Ley, en su articulo 94 establecia que los Oficiales de Prueba debian
ejercer sus funciones con toda discrecion, debiendo evitar en lo posible las situaciones
humillantes, desagradables para el liberado o sus familiares y, en su articulo 95 facultaba al
Consejo, sin perjuicio de lo anteriormente dispuesto, para designar personas honorables que
se prestaren voluntariamente a desempefiar estas funciones.

Por lo tanto, en aquel entonces, al Consejo Superior de Defensa Social se le
encomendd la misiéon de controlar la conducta de los sancionados que hubieran sido
beneficiados con la remision condicional de la sancién o la libertad condicional, pero el
control que ejercian los Oficiales de Prueba del Consejo se circunscribia inicamente a los
referidos beneficiados (Avilés, 2010).

Otro aspecto a destacar es que, aun cuando se podia confiar las funciones de los
Oficiales de Prueba a personas honorables que lo hicieran de forma voluntaria y gratuita, no
se vinculaba abiertamente a los elementos de la comunidad ni del centro laboral para que
gjercieran su influencia positiva en el control y asistencia de los sancionados, lo cual es
comprensible al no estar dadas las condiciones de una sociedad civil organizada y
democratica, con objetivos comunes a los del Estado, tal y como se fue consolidando
después del triunfo de la Revolucion.

La Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad Privativas de Libertad
nunca fue expresamente derogada, pero cayd en desuso y con la disolucion del Consejo
Superior de Defensa Social se produjo un vacio en cuanto a qué entidades u organizaciones
correspondia el control de las sanciones o beneficios que se cumplen fuera de los
establecimientos penitenciarios, hasta que en la Ley No. 21, Cdédigo Penal de 1979, esta
situacion se resolvid y su regulacion se mantiene de forma similar en la Ley No. 62, Codigo
Penal vigente de 1988, la que en los articulos 33.7 y 34.5 establece que el Tribunal
informara a la policia la sancion, para que ésta coordine con las organizaciones de masas y
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sociales del centro de trabajo las formas adecuadas de ejecucion de la pena de trabajo
correccional sin internamiento, y con las organizaciones sociales y de masas del lugar de
residencia de los sancionados la limitaciéon de libertad, encargandole a la policia la
obligacion de informar al Tribunal el incumplimiento de las obligaciones impuestas al
sancionado. Asimismo, en el supuesto de la remision condicional de la sancion, el articulo
57.6 del Codigo Penal prevé que el Tribunal, cuando asi lo acuerde, lo informara a la
Policia Nacional Revolucionaria, asi como a las organizaciones de masas y sociales del
centro laboral y del lugar de residencia, a fin de que observen y orienten la conducta del
beneficiado durante el periodo de prueba.

La figura del juez encargado del control de la ejecucion surge entonces en nuestro
pais, para integrar la vigilancia y atencién sobre las personas que cumplen sanciones
penales o medidas de seguridad predelictivas que no conllevan internamiento o, que han
sido objeto de beneficios de excarcelacion.

La instruccion 163 BIS del afio 2002 sobre la implantacion experimental de los
jueces encargados de la ejecucion es uno de los ejemplos de ello, toda vez que sefiala que
en cada Tribunal Municipal Popular, se designara a uno o varios jueces profesionales, cuya
labor fundamental consistira en coordinar y controlar en la demarcacion territorial
correspondiente, la ejecucion y debido cumplimiento de las sanciones subsidiarias de la
privacion de libertad, medidas de seguridad predelictivas y beneficios de excarcelacion
condicionada, que las personas penalmente sancionadas o aseguradas deben cumplir en
libertad, pero sujetas a determinadas obligaciones y limitaciones instituidas por la ley,
definiendo en su ambito de actuacion la vigilancia a los sancionados a trabajo correccional
sin internamiento, limitacion de libertad, privacion de libertad remitida condicionalmente, y
a los beneficiados con libertad condicional, suspension de trabajo correccional con
internamiento y licencia extrapenal; ademas a aquellos sujetos a las medidas de seguridad
predelictivas los entrega a un Colectivo de Trabajo y Vigilancia por los Organos de la
Policia Nacional Revolucionaria.

Esta instruccion alude a la comunicacion intersectorial, al definir que los jueces
encargados del control de la ejecucion en los diferentes municipios, estableceran relaciones
permanentes y periodicas de coordinacion e interaccion con los representantes designados
en esos territorios por el Ministerio de Interior, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
la Comision de Prevencion y Atencidon Social, la Central de Trabajadores de Cuba, los
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Comités de Defensa de la Revolucion, la Federacion de Mujeres Cubanas, la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios y las Administraciones de los centros de trabajo a que
son destinados los sancionados o asegurados. Ademads, se regula que se conformara un
expediente individualizado por cada sancionado para su correcto seguimiento, y este
seguimiento tendrd como punto de partida la comparecencia inicial del mismo ante el juez.

Posteriormente, la Instruccion No. 201 de 2012 del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular define, en una visidon mas precisa de la funcion de reeducacion y
resocializacion del sancionado, que la actividad de control, influencia y atencion
sistematicos hacia los sancionados y asegurados se realizaran de forma integral y
coordinada por Jueces y Asistentes Judiciales, figura que hasta entonces no se habia
aludido, la Policia Nacional Revolucionaria, las Direcciones Territoriales de Trabajo, las
estructuras que tienen su cargo la actividad de Prevencion y Atencion Social, los
trabajadores sociales, y los representantes de las organizaciones sociales y de masas del
pais. Y reitera la especial relevancia de la comunicacion intersectorial tal como se habia
dispuesto en la anterior instruccién, afiadiéndoles participacion también en la
comparecencia inicial.

La ultima regulacion relativa a las funciones del juez de ejecucion en Cuba es la
Instruccion No. 234/16 del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, norma en
la que se sigue la linea anterior, pues se sefiala que los jueces de ejecucion destinan su labor
a las penas no privativas de libertad y los beneficios de excarcelacion, pero resulta mas
abarcadora dado que por primera vez se definen de manera especifica sus funciones en su
segundo por tanto. Asi, entre las mas importantes se encuentran la direccion de la seccion
de ejecucion del tribunal, la participacion en la comparecencia inicial del sancionado
(momento en el que se fijan las pautas fundamentales que se seguiran en el cumplimiento
de la sancién la confeccion de su expediente), la realizacion acciones de control sobre el
comportamiento del sancionado en su lugar de residencia y el intercambio con el
sancionado y sus familias, entre otras. Ademads, refiere de manera precisa y concisa a
algunos de los tramites que deben llevarse a cabo en el control de la ejecucion de la pena,
como por ejemplo, la celebracion de la comparecencia inicial, la apertura y radicacion, y
otros cuya regulacion resulta altamente conveniente en el desempefio de la labor de esta
figura.
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Ademas, se encuentra en fase de aprobacion el Proyecto de Ley de Ejecucion de
Sanciones en Cuba, una legislacion ciertamente novedosa en el pais, pues presenta una
codificaciéon de las formas de ejecucion de cada una de las sanciones, principales,
accesorias y subsidiarias, y medidas de seguridad predelictivas definidas en la legislacion
sustantiva cubana, que también estd en proceso de modificacion. Esta Ley de Ejecucion
hace mencion a la labor del juez de ejecucion de las penas, y amplia su dambito de actuacion
en base a las nuevas sanciones establecidas en anteriores modificaciones legislativas, pero
aun no se incluye en su esfera de accion el control a las medidas privativas de libertad.

En su articulo 171.1, se senala bajo vigilancia de esta figura el cumplimiento de las
sanciones principales y accesorias, medidas de seguridad, el sobreseimiento condicionado y
otras obligaciones fijadas, incluyendo la responsabilidad civil de los sancionados a Trabajo
correccional sin internamiento, reclusion domiciliaria, servicio en beneficio de la
comunidad, limitacion de libertad y privacion de libertad remitida condicionalmente, los
beneficiados con libertad condicional, los que se les haya otorgado licencia extrapenal, los
sujetos a medidas de seguridad terapéutica de tratamiento médico externo, ademas de la
supervision a la medida de vigilancia por los o6rganos de la PNR, cuando se impone como
refuerzo la medida de seguridad postdelictiva terapéutica, las personas respecto a las que se
dispuso el sobreseimiento condicionado, y otros que expresamente determine la ley.

Por otra parte, el control efectivo de la ejecucion en los centros penitenciarios en
Cuba actualmente se encuentra en las manos de la Fiscalia. Son los llamados fiscales del
control de la legalidad en los establecimientos penitenciarios, los que desarrollan su funcién
en correspondencia con los pronunciamientos constitucionales recogidos en el articulo 156
de nuestra carta magna, que define que la Fiscalia debe velar por el estricto cumplimiento
de la Constitucion, las leyes y demds disposiciones legales, asi como de los derechos de
todos los ciudadanos dentro del territorio nacional. Esta especialidad relativa al control al
interior del establecimiento penitenciario, vela por el disfrute y respeto cabal de los
derechos y garantias que le son aseguradas a las personas que, con un proceso penal en su
contra, se encuentran detenidas, aseguradas o recluidas. Estos fiscales constituyen garantes
del cumplimiento irrestricto de la legalidad al interior de estas instituciones.

Con este fin, el fiscal del CLEP realiza controles sistematicos a los centros, donde,
con la ayuda de especialistas evaltia temas diversos relacionados con los derechos de los
reclusos, como por ejemplo, el derecho a la atencion médica primaria y especializada en
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todo momento, y el tratamiento de sus padecimientos; velan también por el derecho a las
condiciones bésicas de habitabilidad, al ejercicio fisico, al estudio, a la correcta
alimentacion, entre otros.

Tal y como se ha dicho, luego de un recorrido por la legislacion existente sobre el
tema, la labor del juez de ejecucion en Cuba se circunscribe a las medidas en libertad, pero
(no resultaria conveniente ampliar su ambito de actuacion a las medidas que restringen este
derecho, tales como la privacion de libertad y el trabajo correccional con internamiento?

3. La proteccion juridica del condenado como presupuesto de la existencia del juez de
ejecucion penal en las penas privativas de libertad

Desde que comienza a ejecutarse la pena, el Estado, como ente encargado de velar
por el bienestar de los ciudadanos, se encuentra en una posicion de garante con respecto a
los privados de libertad. La posicion de garante determina, por un lado, que el Estado se
constituye en asegurador de todos aquellos derechos que no queden restringidos por el acto
mismo de la privacion de libertad; y por otro, que el preso queda sujeto a determinadas
obligaciones y deberes que debe respetar.

Bajo esta perspectiva, todo lo que ocurre dentro de una prision, y en los traslados
penitenciarios, es responsabilidad del Estado, representado por los oOrganos de la
administraciéon y jurisdiccionales, por supuesto; esto implicard que, a través de las
autoridades penitenciarias, este debera rendir cuentas y explicar a la comunidad las
decisiones que toma o los procedimientos que aplica, de forma que no se deje espacio a la
negligencia, la omision o la intencion directa de causar dafio a los privados de libertad.

Las obligaciones de respeto y garantia seran entonces vinculantes para el Estado con
respecto a toda persona, implicando un mayor nivel de compromiso al tratarse de personas
en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

La obligacion especial de garantizar implica que el Estado debe adoptar todas las
medidas que sean necesarias para procurar que las personas sujetas a su jurisdiccion puedan
gozar de manera efectiva sus derechos. Y con relacion a los privados de libertad, que
puedan hacerlo especialmente respecto a aquellos derechos no restringidos en la sentencia
de condena firme.

Dariana Lazara Martinez Hernandez
Revista Complejidades del Agora Juridica Vol. 3 N° 1 2022, pp. 67-83
78



Departamento de Ciencias Juridicas
Universidad de Atacama, Chile
ISSN 2735-6507

INVESTIGACION ESTUDIANTIL

L CENTRO DE
EPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2003) ha
establecido que:

El Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca en una especial
situacién de garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener
un individuo, el Estado lo introduce en una “institucion total”, como es la
prisién, en la cual los diversos aspectos de su vida se someten a una
regulacién fija, y se produce un alejamiento de su entorno natural y social,
un control absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacion del espacio
vital y, sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de
autoproteccion. Todo ello hace que el acto de reclusion implique un
compromiso especifico y material de proteger la dignidad humana del
recluso mientras esté bajo su custodia, lo que incluye su proteccion frente a
las posibles circunstancias que puedan poner en peligro su vida, salud e
integridad personal, entre otros derechos.

Durante afios se llevaron a cabo esfuerzos en esta materia, para hacer valer lo
establecido, persiguiendo el objetivo de salvaguardar el respeto a los derechos de los
condenados. En la mayoria de los paises la ejecucion de la pena se llevaba a cabo de forma
reglamentaria, pero los defectos en la administracion dieron pie a la existencia de
problemas que de un modo u otro atentaban contra esta meta trazada por los sistemas
penitenciarios y los Estados. De este modo, se cred una nueva figura en la ejecucion penal:
el juez de ejecucion o de vigilancia penal.

4. Importancia de la implementacion legislativa de la figura del juez de ejecucion
penal en las penas privativas de libertad

Dada la fuerte atenciéon que se le ha prestado a la proteccion de los Derechos
Humanos desde fines del pasado siglo y sus repercusiones en el derecho Penal y Procesal
Penal, se ha dado lugar a la necesidad de la implementacion del control judicial en la esfera
de ejecucion en materia penitenciaria.

La figura del juez de ejecucion penal, constituyd para el sector penitenciario y
judicial un paso de avance significativo en correspondencia con las necesidades de los
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sancionados, pues la importancia de esta institucion radica en que cuando el legislador crea
las leyes penales, la hace para que los tribunales la apliquen, lo que quiere decir que los
tribunales al sancionar al individuo estan aplicando lo que el legislador creo.

Cuando el juez de juicio sanciona penalmente a un individuo que haya violado las
leyes penales, esta haciendo una especie construccion moral sobre una persona y si a esta
obra se le suma la idea que se tiene del Derecho Penal, en el sentido de que la finalidad
ultima de las pena es resocializar y reeducar al individuo para devolverlo como bueno a la
sociedad, que mejor oportunidad ésta, para que el poder judicial le dé seguimiento a su
construccion. De ahi la funcidon importantisima de este funcionario, de vigilar y controlar la
ejecucion de lo que establece una sentencia, de garantizar el respeto de los demas derechos
que le asisten al condenado y de evitarle al penado un doble estado de victimizacion. El
juez de la ejecucion de la pena tiene la obligacion de construir un nuevo ciudadano y
asimismo devolverlo como bueno a la sociedad.

Este juez constituye uno de los elementos necesarios para la correcta transicion de
un sistema penitenciario mas eficaz, ya que no seria posible si la ejecucion de las penas le
siguiera correspondiendo al Poder Ejecutivo. Esto surge de la necesidad de que sea el Poder
Judicial el que contintie con el proceso de ejecucion de sentencias y vigile su cumplimiento,
pues con el sistema tradicional se rompia con esta continuidad en el proceso (Flores, s.f).

El magistrado espafiol Donate (1987) comenta en su libro de estudios de vigilancia
penitenciaria que:

Corresponde al juez de vigilancia penitenciaria velar por las situaciones que
afecten a los derechos y libertades fundamentales de los presos y
condenados, al constituir un medio efectivo de control dentro del principio
de legalidad y una garantia de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos. (p. 214)

De su propia funcion se deriva la importancia de esta figura. Su creacion obedecio a
la necesidad de materializar los preceptos que ubican en la esfera jurisdiccional la potestad
de hacer ejecutar lo juzgado y atribuyen al penado un estatuto juridico acompafiado por la
titularidad y ejercicio de los derechos fundamentales. La judicializacion de ambas materias
(ejecucion de la pena y proteccion del condenado) era especialmente importante dado el
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perfil dindmico que la ejecucion tiene en el orden jurisdiccional penal, pues es posible
modificar, en el plano de la ejecucion el contenido de los pronunciamientos contenidos en
la sentencia firme; y las importantes atribuciones conferidas a la Administracion Publica
derivadas del espacio especifico en el que se cumplen las penas de prision, que son
establecimientos cuya organizacion y prestaciones compete a 6rganos radicados en el Poder
Ejecutivo.

La creacion de la figura del juez de ejecucidon como mecanismo procesal para
garantizar la vigencia del principio de judicializacion de la ejecucion no significa, por
supuesto, prescindir de la actividad de la administracion en la ejecucion de las medidas de
encierro; sino nuevo acomodamiento de las funciones judiciales y administrativas en la
etapa de la ejecucion. Sin embargo, la delimitacion de las actividades administrativas y
judiciales en esta etapa no es una tarea sencilla. La participacion de dos poderes del Estado
en un mismo ambito genera innumerables problemas. Por otra parte, el servicio
penitenciario ha funcionado durante mucho tiempo como un organismo aislado de los
demas que componen el sistema penal y reacio a aceptar el control judicial y cualquier otro
tipo de control externo.

Por estos motivos es necesario delimitar claramente el 4&mbito de actuacion de los
jueces de ejecucion, tanto en la resolucion de los incidentes de la etapa procesal de
ejecucion de las penas privativas de la libertad a fin de garantizar el éxito del proceso de
afianzamiento del principio de judicializacién, como en las funciones de control de la
vigencia de las garantias de las personas privadas de la libertad.

De modo general, el juez de ejecucion tiene asignadas dos tipos de funciones de
caracteristicas diferentes. En primer lugar, como una consecuencia de la vigencia del
principio de judicializacion, el juez de ejecucion tiene a su cargo la resolucion de todos los
incidentes necesarios para el cumplimiento y ejecucién de la pena. Por otro lado, una
segunda funcién asignada es el control general del sistema penitenciario y del
cumplimiento por parte de la administracion de las garantias previstas en la Constitucion
Nacional, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la ley. De lo anteriormente
dicho se deriva la importancia de esta figura, que es el respaldo fundamental de la legalidad
y de los derechos de los condenados, que al fin y al cabo son también seres humanos y
merecen ser tratados como tal.
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Conclusion

La figura del juez de ejecucion penitenciaria y juez de vigilancia penitenciaria
constituye una novedosa forma de intervencion judicial en la Ultima etapa del proceso
penal: la ejecucion, como forma de hacer cumplir los principios de la ejecucion penal, en
especial el de resocializacion del individuo condenado a la pena de privacion de libertad.

Dadas las condiciones existentes en los centros penitenciarios, las actitudes
asumidas en muchos de los casos por la administracién, que violan el principio de
legalidad, atropellando a los reclusos sin respeto alguno a sus Derechos humanos, se hizo
necesaria la intervencion del 6rgano jurisdiccional, como método de control en la ejecucion
de los fallos, ya que el mismo que dicta la sentencia debe cerciorarse de su correcta
ejecucion.

Dada la importancia de la figura del juez de ejecucion de las penas, su labor en
Cuba debe ser extendida al control en la ejecucion de las medidas privativas de libertad,
con el fin de proteger los derechos de los reclusos.
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