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La perseguibilidad de los delitos econémicos
Yeney Valido Andrés'!

(...) Hay delitos economicos que son mas graves
que los homicidios porque son mdas conscientes,
menos perseguidos y son la causa no de una, sino
de muchas muertes y de la corrupcion (...)

Alberto Hurtado

Resumen: La perseguibilidad de los delitos econdmicos es una tarea dificil producto de
las caracteristicas que son inherentes a estos tipos penales. Asimismo, se incluyen las
condiciones de procedibilidad que estan dirigidas en suelo patrio a las entidades
privadas, por lo que se excluyen de su marco de aplicacion otras formas de organizacion
empresarial. Es por ello que la problemdtica que sustenta esta investigacion es la no
correspondencia de las condiciones de procedibilidad en la Ley Sustantiva Penal vigente
en Cuba, con los nuevos agentes que intervienen en la economia, y a los cuales se les
debe brindar igualdad de condiciones producto del principio de trato paritorio que
sustenta el Derecho Economico. De igual manera, se tiene como objetivo proponer los
argumentos que condicionan la necesariedad de la reformulacién de estas condiciones
para proceder utilizando predominantemente el método tedrico doctrinal. De igual
forma, se presentan como resultados esperados brindar un material teorico- doctrinal
sobre el Derecho Penal Econdomico, exponer de manera coherente las principales
problematicas que atacan la perseguibilidad de los delitos econdémicos y demostrar los
argumentos por los que se hace necesaria una reformulaciéon de las condiciones de
procedibilidad en el &mbito empresarial.
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Introduccion

La perseguibilidad de los delitos econémicos se presenta como una problematica
en la realidad cubana actual debido a que la economia nacional no se ha mantenido
inamovible desde la entrada en vigor de la Ley 62 de 1987. De esta forma, se han
presentado cambios en la economia, como es el caso de la inclusion de la propiedad
privada a la luz de la Constitucion de 2019, asi como la presencia de nuevos agentes que
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intervienen en el ambito econdmico. Esto ultimo va aparejado de la presencia de la
condicion de procedibilidad de la denuncia del perjudicado, que impide en la actualidad
que en delitos como los econdmicos, que protegen el orden econémico y con ello
recogen intereses colectivos, queden impunes si no esta presente esta regla de proceder.

De igual forma, se presentan al unisono otras cuestiones que hacen engorrosa la
perseguibilidad en el ambito econdmico cubano como es el caso de las caracteristicas
personales de los agentes comisores que le dan apariencia de licitud al hecho
antijuridico, la falta de especializacion del 6rgano jurisdiccional y de la Fiscalia como
organo encargado de la persecucion penal, asi como las, a veces, innecesarias
remisiones a las normas penales incompletas en blanco.

En este sentido, la motivacion de esta investigacion estd sustentada en lo dificil
que resulta hoy dia la persecucion de los delitos econdmicos, especialmente en el
ambito empresarial. Asi, en cuanto al estado de la ciencia existen multiples criterios
sobre la perseguibilidad de los delitos economicos; sin embargo, el tema de las
condiciones de procedibilidad como un limite a la perseguibilidad en el ambito
empresarial no ha sido desarrollado de la forma que esta materia exige.

De esta forma, al referirse a los antecedentes investigativos han escrito sobre el
tema a nivel internacional autores como Balcarce, Tiedemann y Arocena, que si bien no
se centran en el tema de la perseguibilidad, sino que brindan una vision general de
Derecho Penal Econdémico y su rama procesal, de cierta forma desarrollan la tematica
que nos ocupa.

Por otro lado, a nivel nacional se destacan autores como Barroso, Mejias
Rodriguez, Pérez Duharte y Rodriguez Garcia que analizan de forma minuciosa los
principios que deben regir para la correcta perseguibilidad de los delitos econémicos; no
obstante a ello, el tema de la procedibilidad no es abordado por ninguno de estos
autores, sino que se trata desde una mirada general y no se lleva al Derecho Penal
Econdmico.

De esta manera, hay que tener presente que los delitos econdmicos protegen un
bien juridico supraindividual de vital importancia, el cual es la economia o el orden
econdmico, como han sefialado numerosos autores que se mencionan a lo largo de estas
paginas. Asimismo, entre los diferentes preceptos analizados se destacan como
elementos comunes: la presencia de la denuncia del perjudicado o representante legal y
que debe perjudicar a una entidad privada; sin embargo, esta idea contradice lo
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establecido por la Carta Magna de 2019 que establece que todas las formas de
propiedad interactuan en similares condiciones y contribuyen al desarrollo social y
economico del pais segun el articulo 22 in fine.

Por lo que se ha trazado como problema cientifico: ;Qué argumentos
manifiestan la necesidad de una reformulacion de las condiciones de procedibilidad de
los delitos econdmicos en el &mbito empresarial cubano?

Como presunta respuesta a esta problematica cientifica se ha planteado como
Hipotesis: En el ambito empresarial predomina la condiciéon de procedibilidad de la
presencia de la denuncia del perjudicado o representante legal de la entidad privada
para que tenga lugar la persecucion de estos; sin embargo, estos tipos penales tutelan un
bien juridico colectivo que es el orden econdmico y con ello recogen los intereses de
una colectividad, por ello se entiende que no siempre hay una victima o perjudicado
directo. Asimismo, se aprecian cambios en la economia cubana como es el caso de la
inclusion de nuevos agentes que intervienen en la economia; sin embargo, la condicion
de procedibilidad seguida por el Codigo Penal vigente se limita a las entidades privadas
por lo que se excluyen de su marco de aplicacion otras formas de propiedad como la
mixta y la cooperativa.

De aqui, que se formule como Objetivo General: Argumentar la necesidad de
reformulacion de las condiciones de procedibilidad de los delitos econémicos en el
ambito empresarial cubano. Y como Objetivos Especificos:

1. Exponer los presupuestos tedricos y doctrinales que sirven de sustento al

Derecho Penal Econoémico.

2. Sistematizar las principales problemdticas que acontecen en cuanto a la
perseguibilidad de los delitos econémicos.
3. Proponer una reformulacion de las condiciones de procedibilidad pertenecientes

a los delitos econémicos en el ambito empresarial.

Los métodos que permitieron darle caracter de cientifica a esta investigacion
son: El Teorico-doctrinal: con el objetivo de realizar el basamento tedrico de la
investigacion, es decir, abordar las diferentes categorias que integran el Derecho Penal
Econdémico y las diferentes posiciones que se han asumido para su estudio.
Analisis-sintesis: se valord la bibliografia correspondiente al Derecho Penal Econdémico
para poder descomponer el objeto de estudio de esta investigacion en los elementos que
la componen, lo cual permitié sustentar una vision propia sobre los delitos econdémicos
y problematicas en torno a la perseguibilidad y condiciones de procedibilidad en este
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ambito. Exegético-analitico: para analizar las normas juridicas pertenecientes a la
legislacion penal sustantiva y poder determinar como estas no se ajustan a la realidad
cubana actual. Asimismo, se utiliz6 la comparacion juridica para traer a colacion las
semejanzas y diferencias entre diferentes normativas y aterrizarlas en suelo patrio. Asi,
se utilizaron las naciones de Alemania, Argentina, Espana y Cuba tomando como
indicadores: 6rgano encargado de la persecucion penal y la especializacién para el
tratamiento de los delitos econdmicos. De esta forma, este primer pais se tom6 como
referencia producto de que las primeras manifestaciones doctrinales sobre la necesidad
de especializacion del juez de lo Penal Economico fueron realizadas en Alemania. En
cuanto a Argentina, presenta un Fuero de lo Penal Econdmico, el cual lleva mas de 60
anos de vigencia y desde cierto punto de vista es impresionante la inmensidad de
normativas que han sido aprobadas en este pais como parte del Fuero in commento. Por
otro lado, es una cuestion de conocimiento general que la legislacion espanola ha tenido
vigor en Cuba y esta relacion entre las normativas se mantiene hoy dia, por lo que
resulta imprescindible analizar la forma en que se desempena la perseguibilidad en este
Estado antes de caer en la nacion cubana.

Asi, se destaca la técnica de fichaje a través de las fichas bibliograficas y de
trabajo que fueron realizadas en la etapa de mesa. Esta técnica permiti6 establecer un
orden entre la bibliografia que se dispuso de acuerdo a la incidencia que tenia la misma
para fundamentar este trabajo.

Los limites de esta investigacion datan de un estudio doctrinal y tedrico de las
condiciones de procedibilidad y la perseguibilidad de los delitos econémicos con vista a
una reformulacion de las mismas.

A partir de esta investigacion se tienen como resultados esperados los siguientes:

1. Brindar un material tedrico y doctrinal sobre el Derecho Penal Econémico.

2. Exponer de manera coherente las principales problematicas que atacan la
perseguibilidad de los delitos econdmicos.

3. Demostrar los argumentos por los que se hace necesaria una reformulacion de
las condiciones de procedibilidad en el &mbito empresarial.

Este tema goza de actualidad, puesto que tiene su sustento en el proceso de
reforma penal en el que estd inmerso el pais, que obliga, por un lado, a estandarizar las
directrices de la Constitucion, el modelo econdmico nacional y los lineamientos del
Partido y la Revolucion.
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La importancia de esta investigacion estd dada en el poco tratamiento que se le
ha dado en los ultimos tiempos a las condiciones de procedibilidad producto a la
inaplicacion de las mismas, puesto que los delitos economicos han sido concebidos en
suelo patrio como propios de la empresa estatal socialista como forma fundamental de
organizacion empresarial.

La necesidad deviene de proporcionar presupuestos tedricos y procesales que
tributan a la reformulacion de las condiciones de procedibilidad y que permiten limitar
la impunidad de conductas que son lesivas para la economia del pais.

1. Breve estudio sobre el origen del Derecho Penal Econémico

Antes de desarrollar el tema central de esta investigacion, que gira en torno al
Derecho Penal Econdomico Procesal, resulta imprescindible el analisis de la rama
sustantiva producto del caracter instrumental del Derecho Procesal, pues este ultimo
ofrece las vias y mecanismos para el acceso a la judicatura y salvaguardar los bienes
juridicos que protege el Derecho Material Penal.

De esta forma, el Derecho Penal Econdmico es como bien ha subrayado San
Martin Larrinoa (1996) tan antiguo como el propio Derecho Penal, pues al decir de este
autor, “donde existio un sistema penal hubo siempre un Derecho Penal Economico mds
o menos rudimentario, en consonancia con la correspondiente estructura social y grado
de evolucion economica” (p. 185).

Asi, en la época romana, por ejemplo, se castigaba a quienes especulasen con los
precios de los cereales o evadieran impuestos. En este mismo periodo, el emperador
Diocleciano fijo los precios maximos de los productos y salarios sancionando a pena
capital por su inobservancia. Con la misma sancion y la confiscacion eran castigados
quienes sacasen determinado tipo de productos, en especial el hierro y las armas. Es
también comun apreciar en el Derecho Romano sendos tipos penales represores de la
adulteracion de productos alimenticios.

En la Edad Media destacan los antecedentes marcados por el delito colectivo de
“lo falso” en Alemania, que agrupaba una serie de conductas ilicitas, asi como la
Constitutio Criminalis Carolina.

Siguiendo a autores como Wiirtenberger se pudiera considerar que el Derecho
Penal Economico en sentido propio nace en el siglo XIX, pues existen indicios de
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normativas destinadas a la proteccion del consumidor en Inglaterra como es el caso de
la Ley del Pan (1836), la Ley de la Adulteracion de la Semilla y la Ley de Salud Publica
(1890) apareciendo a su vez una economia dirigida y centralizada, pues mientras existan
condiciones que otorguen a los operadores econdmicos plena libertad para desarrollar
relaciones economicas, el Estado carece de interés para interferirse en el mantenimiento
del orden econémico (San Martin, 2016, p. 36).

De igual forma, el desarrollo del Derecho Penal Econdmico se ha identificado
con dos momentos historicos: el primero; la llamada crisis del capitalismo de 1929 que
obligd a la proteccion en via penal de ciertas actividades comerciales, industriales y
agricolas afectadas por la baja desmesurada de los precios, y el segundo como refiere
Tiedemann (1965) tras la Segunda Guerra Mundial con el proposito de suprimir la
hipertrofia de las competencias penales de la administracion, siendo precisamente estos
aspectos brindados el factor econdmico del origen de esta rama (p. 34).

Partiendo de lo anteriormente expuesto se entiende que es en el siglo XX, donde
aparecen las primeras manifestaciones constitucionales de caracter econdémico. En
efecto, el constitucionalismo econdémico encuentra como primera Carta Magna de
relevancia econdmica a la Constitucion de Weimar en 1919, que introducia al ambito
constitucional una serie de disposiciones relativas al orden econémico nacional de
correcciones al sistema liberal, de caracter intervencionista y planificador (Bajo
Fernandez, 1982, p. 248).

Asi, la Constitucion espanola de 1978 sigue el rumbo marcado por la de Weimar,
luego la italiana de 1947, la Ley fundamental de Bonn de 1949 y la portuguesa de 1976.
El surgimiento de un constitucionalismo econdémico como factor juridico vino aparejado
de otro factor de caracter cientifico cuando en 1939 Edwin Sutherland desarroll6 el
concepto de delito de cuello blanco o white collar crime en su famoso conferencia
publicada un afio mas tarde bajo el titulo de “White collar criminality”’, donde rompe
con la teoria del /abelling approach conocida como la teoria del etiquetamiento o de
reaccion social que establecia ciertos estereotipos criminales, de aqui que el delincuente
se asociaba como parte de las clases bajas.

En este sentido, el white collar crime puede ser definido como “un delito
cometido por una persona de respetabilidad y elevado status socio-economico en el
curso de sus ocupaciones” (Bergalli, 1983, p. 47). Asi, dentro de la criminalidad
econdmica se incluye la delincuencia ocupacional o profesional definida por Schneider
como aquella que “lesiona las esperanzas institucionalizadas que se anudan al rol
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profesional” (Barroso, 2015, p. 101), pues para que exista delincuencia econdmica no
es imprescindible que el actor pertenezca a una clase social privilegiada como recoge el
concepto de delincuente de cuello blanco, sino que con su actuar se lesione la economia.

De esta forma, siguiendo a Barroso Gonzalez (2015) Sutherland no fue pionero
en los estudios criminoldgicos sobre la delincuencia econdmica, pues Hill en 1872 hizo
alusion a esta forma de criminalidad. En 1907 Ross se refiere a la delincuencia
econémica en su trabajo “The Criminaloid”, asi como en 1935 Morris contrasta la
criminalidad de clase baja con la de clase alta; no obstante a ello, el estudio que
permitio brindar una definicidon acabada de esta forma de criminalidad fue el realizado
por Sutherland, de aqui que no sea hasta 1939 que se pueda hablar de un Derecho Penal
Economico.

De esta manera, a la par del Derecho Penal Econémico nace el Derecho Penal
Econémico Procesal con el fin de proteger a la economia como bien juridico tutelado y
con ello facilitar la persecucion penal de los delitos econdmicos; no obstante a ello, la
determinacion del bien juridico tutelado no ha sido tarea fécil para los estudiosos de la
materia.

2. El Derecho Penal Econémico. El bien juridico tutelado en los delitos econémicos

Algunos autores como Soler y Aftalion han asumido una posicion de
inexistencia de los delitos econdmicos y por tanto de un Derecho Penal Econdmico.
Soler (1964) brinda como argumentos que los delitos economicos no estan constituidos
sobre la nocion de bien juridico, por ende, solo existe un tnico Derecho Penal que no
admite divisiones. Aftalion (1966), por su parte, a pesar de que se refiere a que todos los
delitos tienen un bien juridico tutelado; plantea que las diferentes ramas que admite el
orden juridico penal no son autonomas, sino especializaciones que son el resultado
directo de estos diferentes bienes juridicos protegidos.

No obstante ello, se ha optado en definir al Derecho Penal Econdémico como una
rama del Derecho con sustantividad propia que se encarga de la proteccion del orden
econdémico; sin embargo, este es el punto donde culmina el consenso presente en la
doctrina, pues se han manifestado dos posiciones fundamentales: la primera entiende al
orden econdomico desde una perspectiva estricta, mientras que la segunda brinda una
concepcion amplia de Derecho Penal Econémico.

2.1. Concepto restringido de Derecho Penal Economico
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Como principal exponente de esta posicion podemos citar al catedratico espafiol
Miguel Bajo Fernandez (2001), que manifiesta que “el Derecho Penal Economico es el
conjunto de normas juridico-penales que protegen el orden economico entendido como
regulacion juridica del intervencionismo estatal en la economia” (p. 247.)

Asimismo, otros autores como Werget (1972) brindan como definicion de delito
econémico a ‘“aquella infraccion que lesionaba o ponia en peligro esa actividad
directora, interventora y reguladora del Estado en la economia” (p. 24).

Mientras que, Otto (1971) trae a colacion que:

Los delitos econdmicos son aquellos comportamientos descritos en las
leyes que lesionan la confianza en el orden econdmico vigente con
caracter general o en alguna de sus instituciones en particular y, por
tanto, ponen en peligro la propia existencia y las formas de actividad de
ese orden econoémico. (p. 72).

Por lo que, partiendo de esta postura, el objeto de proteccion del Derecho Penal
Economico se reserva para los sectores de la economia en los que existe intervencion
estatal, es decir, se reserva para la tutela de intereses individuales de los particulares o
del Estado.

2.2. Concepto amplio de Derecho Penal Economico

Esta concepcion goza de una aceptacidon mayoritaria en la doctrina
(Martinez-Bujan, 1998; Pérez del Valle, 1998; Tiedemann, 2000) planteando que el
Derecho Penal Economico no solo protege el derecho del Estado de dirigir la economia,
sino que comprende la regulacion de la produccion, fabricacion y distribucion de bienes
economicos.

En términos de Tiedemann (1965), idedlogo fundamental de esta propuesta, el
Derecho Penal Econdmico comprende “a fodo el conjunto de los delitos relacionados
con la actividad economica y dirigidos contra las normas estatales que organizan y
protegen la vida economica” (p. 20).

De aqui, que siguiendo esta postura se tome como bien juridico tutelado por los
delitos econdmicos un bien colectivo o supraindividual, pues tutela los intereses de una
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comunidad o sociedad (Pérez-Sauquillo, 2017). Asimismo, el estudio de los delitos
econdmicos constituye el objeto del Derecho Penal Econémico, el cual presenta
caracteres propios que lo diferencia del Derecho Penal nuclear.

3. Hacia una definicion del delito economico

Este tema se dejo como ultimo elemento a analizar en este capitulo, ya que versa
de una gran importancia para la realizacion de esta investigacion, pues es imposible
analizar la perseguibilidad y procedibilidad de estos delitos si antes no se entienden los
caracteres principales de los mismos.

En este sentido, brindar una definiciéon acabada de delito economico resulta
complicado, pues segin Balcarce (2007), los conceptos de Tiedermann no son claros ni
univocos, especialmente en el &mbito de las investigaciones comparadas, pues cuando
los espafioles hablan de delitos econdémicos, los ingleses de business crimes, los
franceses de delits d’affaires, los suecos dedkonomisk brotligety los alemanes de
Wirtschaftdelikte. No se alude al mismo asunto.

Asi, Herrero Herrero (1992) senala que los delitos econdmicos comprenden:

Toda agresion, prohibida o no por el ordenamiento juridico, que ponga
en grave peligro los esquemas fundamentales de produccion, distribucion
y consumo de los bienes de la comunidad como tal, o de un nimero
apreciable de sus miembros, o que afecte, de igual forma, sus sistemas de
financiacion y de cambio. (p. 45).

Por otro lado, Bottke (1992) manifiesta que:

Delito econémico en sentido amplio puede ser entendido como el
comportamiento delictivo de personas que en las unidades econdmicas
de produccion o distribucion de bienes o prestacion de otros servicios
poseen posiciones que posibilitan la delincuencia en relacion a estas
unidades econdmicas y que el delito econdémico en sentido estricto
pretende la proteccion de las condiciones esenciales de funcionamiento
del sistema econdémico respectivo y eventualmente dado al legislador.

(pp- 637y ss.)
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Teniendo en cuenta estas definiciones se puede afirmar que el delito econdmico
es aquella infraccion juridico penal que lesiona o pone en peligro el orden econémico y
que es sancionado y perseguido mediante el Derecho Penal Econdmico Procesal, la cual
a nuestro juicio es mas abarcadora, pues comprende el bien juridico tutelado y como la
persecucion penal se rige por los fundamentos de la rama procesal.

4. La perseguibilidad de los delitos econdomicos

Atendiendo al principio quod delicta tot poena, que se traduce en que a todo
delito debe seguir una pena, entra a jugar un papel fundamental el principio de legalidad
también conocido como principio de necesidad que se encuentra dentro de los
principios relativos al objeto del proceso.

Sobre éste ultimo, Mendoza Diaz sefala que:

Se basa en que el Estado tiene la obligacion de perseguir toda aquella
conducta que revista caracteristicas de delito segun los elementos de
tipicidad contenidos en la legislacién penal vigente, de forma que no es
dable dejar a la voluntad de ninguna institucion o individuo los criterios
de persecucion, sino que esta debe operar de caracter automatico. (pp.
71-72)

De ahi que el 6rgano represivo tenga la obligacién de perseguirlo hasta el final
del proceso.

En este sentido, el 6rgano encargado de la persecucion de los delitos es el
Ministerio Fiscal, lo cual se manifiesta en la realidad cubana al ser la Fiscalia quien
tiene como obligacion impuesta por ley del ejercicio de la accion penal y por tanto de
perseguir cualquier conducta que presente los elementos constitutivos de un delito.
Asimismo, la persecucion de los delitos es publica y obligatoria tal y como manifiesta el
articulo 16 de la Ley del Proceso Penal, salvo las excepciones previstas para la
perseguibilidad como es el caso de las condiciones de procedibilidad que constituyen el
eje tematico de esta investigacion.

En el proceso penal cubano rige el principio de legalidad procesal a pesar de que
en la ley procesal no existe un precepto que asi lo disponga, de forma que solo
encuentra cabida en orden sustantivo a través del articulo 2 del Codigo Penal. De igual
manera, a pesar de que nuestro ordenamiento juridico debe ceflirse a la legalidad, se
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presenta ante nosotros una nueva realidad con la regulacion en la nueva Ley del Proceso
Penal de los criterios de oportunidad, dando paso a que al unisono del principio de
legalidad coexista el principio de oportunidad reglada al cual se hara referencia a
posteriori.

De esta forma, se puede afirmar que la perseguibilidad de los delitos va mas alla
del ejercicio de la accion del penal, sino que representa todo un conjunto de
presupuestos formales o procesales y materiales que deben estar presentes, pues para
que opere la persecucion debe ser una conducta que presente caracteristicas de un delito
y se deben seguir todas las formalidades que establece la ley penal.

Asi, siguiendo a Stratenwerth (2005) dentro de estos presupuestos materiales
que inciden como tal en el llamado “derecho a penar” se encuentran las condiciones
objetivas de punibilidad, las causas personales que excluyen la punibilidad (excusas
absolutorias) y las causas que dejan sin efecto la punibilidad, estas ultimas son
denominadas en el ordenamiento patrio como causas posteriores al hecho que anulan la
punibilidad, mientras que dentro de los presupuestos formales que condicionan la
perseguibilidad y que solamente se refieren a la posibilidad de proceso penal se ubican
las condiciones de procedibilidad, por lo que estos presupuestos formales presentan
gran trascendencia para esta investigacion.

5. Principios que facilitan la persecucion de los delitos economicos.

A continuacion, se analizaran los principios que deben regir en el Derecho Penal
Econdmico Procesal y que por ende facilitan la persecucion de los delitos econdmicos
tomando como referencia a las autoras cubanas Gonzdlez Aguilera y Pérez Duharte
(2016). Dentro de estos se destacan: el principio de especializacion y el principio de
oportunidad en sentido estricto o de oportunidad.

5.1. Principio de especializacion

En el Derecho Penal Econdmico Procesal moderno existe una fuerte tendencia a
la especializacion no solo del Ministerio Fiscal que se encarga de la persecucion de los
delitos economicos, sino también del juez y del personal auxiliar con el fin de garantizar
una investigacion y una resolucion judicial mas eficientes.

En este sentido, siguiendo Arocena y Balcarce (2014) hay que tener presente la
complejidad y variabilidad que caracteriza a los delitos econémicos, pues comprende
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ilicitos como el delito informatico, el delito ambiental, el delito societario, el delito
aduanero y el delito contra los consumidores, entre muchos otros, de aqui que resulte
una dificil tarea para el acusador precisar las circunstancias y requiera de “discursos
cientificos prestados”. Por ello, estos autores hablan de la necesidad de una
especializacion estratégica y tematica; la primera para que el actor penal asuma criterios
de persecucion que se corresponda con las ilegalidades que le toca perseguir, y la
segunda para que el acusador estatal se diversificara en tantos oficios como
manifestaciones tiene el Derecho Penal Econdmico Procesal.

Tiedemann (1993) tomando como referencia la experiencia francesa plantea que
de nada sirve la especializacion en la persecucion penal si después el juez entiende poco
de los problemas propios de estos asuntos; es decir, que un juez que no se encuentra
especializado en esta materia no puede apreciar correctamente los hechos acusados.

Por otro lado, a la par de la especializacion del juez debe especializarse el
personal auxiliar a través de la insercion de profesionales no juridicos conocedores de
estos temas (economistas, financistas, contadores, administradores, empleados y
trabajadores vinculados a la esfera econdmica) con preparacion especializada en esta
materia, que les faciliten la comprension al 6érgano jurisdiccional, de los pormenores que
en el hecho penal econdmico se producen; sin embargo, como se planteaba con
anterioridad no bastard con esto, sino que el juez por si mismo debe ser capaz de
entender los informes realizados por los especialistas.

De igual forma, atendiendo al principio de especializacion y a los aspectos
técnicos que conforman el Derecho Penal Econémico se habla de la exclusion de los
jueces no profesionales o jueces legos en otros actos procesales que no sean el
juzgamiento. En este sentido, a la luz de la nueva Ley de los Tribunales de Justicia y la
Ley del Proceso Penal se presentan grandes cambios en este aspecto, pues a través este
primer cuerpo normativo se hace posible la existencia de Tribunales unipersonales en
virtud del articulo 20.2 para los casos de delitos de escasa entidad y para las actuaciones
de mero impulso procesal. Lo anterior se relaciona con el articulo 105 de la Ley de
Proceso Penal que establece los casos en los que el Tribunal puede estar compuesto por
un solo juez profesional, donde la composicion serd de manera colegiada en los
supuestos que la complejidad del asunto lo amerite en relacion con lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley de Tribunales y se aprecia que la cantidad de jueces profesionales
o legos puede variar en dependencia del conflicto, lo cual se toma como un cambio
significativo pues permitird que en el caso de delitos econdmicos predomine la
presencia de jueces profesionales, dada la complejidad que caracteriza a los mismos.
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En consecuencia, como se ha hecho mencion a priori el principio de
especializacion doctrinalmente se agota en la especializacion de la Fiscalia, del 6rgano
jurisdiccional y del personal auxiliar; sin embargo a consideracion de esta autora el
mismo se debe llevar a los defensores con el fin de garantizar una defensa apropiada y
acorde a las dificultades de lo Penal Econdmico, lo cual tributard al cumplimiento
efectivo del derecho a la defensa técnica que pasoé a tenor respaldo constitucional a tenor
del articulo 95 inciso b).

5.2. Principio de oportunidad

El principio de oportunidad se presenta como la antitesis del principio de
legalidad que, como bien se explicaba, rige en materia de perseguibilidad de los delitos.
Existen dos modalidades de aplicacion del principio de oportunidad; la primera es
cuando la renuncia a la persecucion penal puede conllevar tanto a la aplicacion de una
medida pecuniaria administrativa, como de una advertencia al agente comisor por la
escasa lesividad social de su conducta, asi como por sus condiciones personales,
mientras que la segunda modalidad se vincula con el modelo anglosajon de la plea
bargaining, donde el delincuente acepta su relacion con el delito y procede la
posibilidad de negociar con la autoridad la pena a imponer, surgiendo las figuras de la
conformidad y la negociacion.

Por otro lado, desde la Constitucion cubana en su articulo 93 se reconoce el
derecho de las personas a resolver sus controversias utilizando métodos alternos a la
solucion de conflictos, porque se evidencia que la solucion de los conflictos no se
llevara a cabo solamente en sede judicial, sino que va a tener cabida en otras instancias
utilizando métodos como la conciliacioén y la mediacion.

Es producto de este precepto y todo el debate que ha existido en torno a la
aplicacion de una forma de proceder diferenciada para infractores primarios de la norma
penal, con buena conducta moral y social en su lugar de residencia que comenten un
delito de escasa lesividad social que, con el articulo 17 de la Ley del Proceso Penal se
regulan por primera vez en suelo patrio los criterios de oportunidad para delitos
cometidos por imprudencia o cuyo marco sancionador no exceda de 5 afios, para los
cuales se tienen en cuenta las condiciones tanto personales como del hecho antijuridico
cometido, excluyéndose de los marcos de su aplicacion los hechos de corrupcion.
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Asi, se puede afirmar que el principio de oportunidad facilita la persecucion de
los delitos economicos, puesto que al aplicar un criterio de oportunidad finaliza el
ejercicio de la accion penal, lo cual trae aparejado que solamente sean perseguidos
hechos que resulten lesivamente peligrosos.

6. La perseguibilidad de los delitos economicos en el Derecho Comparado. Estudio
comparado de Espaiia, Alemania, Argentina y Cuba

Para la realizacion de este estudio comparado se tomaron como referencia
Espana y Alemania como paises del continente europeo, este ultimo debido a que las
primeras ideas de especializacion tanto del o6rgano encargado de la persecucion penal
como del Tribunal se desarrollaron alli y el primero debido a la influencia historica que
ha tenido la legislacion espaiola en suelo patrio.

Por otro lado, se selecciond Argentina debido a que ha tenido por mas de 60
afios vigente un Fuero especial de lo Penal Econdémico, y Cuba para aterrizar este
estudio en el ambito nacional. En este sentido, para la realizacion de este estudio
comparado se tienen como indicadores: el érgano encargado de la persecucion penal y
la especializacion para el tratamiento de los delitos econdmicos.

Con el andlisis de estos paises se evidenciaron dos posturas fundamentales: la
especializacion tanto del organo encargado de la persecucion penal y del o6rgano
juzgador y la presencia de una especializacion incompleta.

Teniendo en cuenta lo anterior, como partidarios de esta primera postura se
encuentra Alemania y Argentina. Asi, los alemanes cuentan con Salas en lo Penal
Economico (Wirtschaftsstrafkammer) que integran los Tribunales del Distrito y pueden
fungir como primera instancia o como instancia de apelacion, lo cual se manifiesta en el
articulo 92 de su Constitucion que establece la estructura de estas Salas, las cuales se
integran por jueces profesionales y honorarios, estos ultimos segin el ordenamiento
nacional son los denominados jueces legos.

De igual forma, aunque en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
alemana no se disponga la necesidad de cualificacion especial para la designacion de los
jueces profesionales; estos poseen una capacitacion permanente al recibir cursos de
especializacion y aprendizaje.

Yeney Valido Andrés
Revista Complejidades del Agora Juridica Vol. 3 N° 1 2022, pp. 38-66
51



Departamento de Ciencias Juridicas
Universidad de Atacama, Chile
ISSN 2735-6507

En cuanto al 6érgano encargado de la persecucion penal se trata de la Fiscalia, la
cual cuenta con varias unidades especializadas, las mismas se encuentran compuestas
por fiscales que poseen conocimientos especiales sobre derecho economico,
contabilidad y balances y son capacitados permanentemente en éstas éareas del
conocimiento.

En Argentina existe un Fuero en lo Penal Econdmico desde hace més de 60
afos’, ademds de numerosas leyes complementarias que marcan la competencia de
dicho Fuero (Larangueira et al., 2013. pp. 34-36). También cabe destacar que existen
dos competencias: la federal y la provincial.

En el ambito federal la investigacion estda a cargo del Juez en lo Penal
Econdmico (son ocho juzgados), cuyas resoluciones pueden ser impugnadas ante la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico (dos salas). El juzgamiento se
realiza ante Tribunales en lo Penal Econémico en juicios orales (existen cuatro), contra
las resoluciones del juicio oral solo cabe la Casacion ante la Cadmara Nacional de
Casacion Penal (Larangueira et al., 2013).

Con la Ley 25292 del 13 de julio de 2000 se crearon los Juzgados Nacionales en
lo Penal Tributario, que entraron en funcionamiento en el mes de agosto de 2003, para
su actuacion en la Ciudad de Buenos Aires, por la comision de alguno de los delitos
previstos por la Ley Penal Tributaria N° 24.769 de 1997, asi como el Tribunal de
Alzada de los Juzgados Nacionales en lo Penal Tributario interviene la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico. Para el juzgamiento de los delitos
tributarios y contra la seguridad social toman intervencion los Tribunales Orales en lo
Penal Econdmico (Larangueira et al., 2013).

Por su lado, el Ministerio Publico es el organo encargado de la persecucion
penal y cuenta con tres Fiscalias Nacionales de primera instancia en lo Penal Tributario;

2 Por la Ley 14.558 del 3 de noviembre de 1958 se crearon para el juzgamiento de las infracciones a las
leyes represivas del agio y la especulacion, los juzgados de agio y especulacion y una Camara de
Apelaciones segun el articulo 1 de este cuerpo legal. Por la Ley 14.831 de 24 de septiembre de 1959 y su
articulo 1 se establecido que la Camara de Apelaciones y los Juzgados creados por la ley 14.558 se
denominaran, en lo sucesivo, “en lo Penal Econémico” e integraran los tribunales nacionales de la Capital
Federal del art. 32 del decreto-ley 1285/58 (en consecuencia, estos tribunales, que eran de caracter
administrativo, con la sancién de la ley pasan a ser de caracter judicial), y ademas de la jurisdiccion que
se les habia asignado en materia de agio y especulacion, se establecid que conocerian en las causas
relacionadas con la aplicacion del art. 300 del Codigo Penal y en el aspecto represivo de las leyes 12.906,
11.275, 11.226, 11.228 y decreto-ley 8509/56, 12.236, 11.742, 12.253 y decreto-ley 19.697/56, 14.516,
14.770, 14.799 y decreto-ley 62/57.
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con cinco Fiscalias Generales en lo Penal Economico y Tributario (una de Camara y
cuatro que intervienen ante los Tribunales Orales); la Unidad Fiscal de Investigacion de
Delitos Tributarios y Contrabando dependiente de la Procuracion General de la Nacion
(que interviene ante la Justicia en lo Penal Econdmico, Penal Tributario y Federal del
interior del pais); dos Defensorias Oficiales de Primera instancia y Camara en lo Penal
Econdémico, una Defensoria Oficial de Primera instancia y Cémara en lo Penal
Tributario; dos Defensorias Oficiales en lo Penal Econdémico y Tributario que
intervienen ante los Tribunales Orales en lo Penal Econémico y Tributario.

En el fuero penal economico, el Fiscal es quien presenta la acusacion y la
sostiene en el juicio oral. En la etapa investigativa, el Fiscal se limita a formular
requerimientos al Juez en lo Penal Econdmico, quien es el que se encarga de la
instruccion.

El ambito provincial se reserva para delitos de poca entidad, pues como ha
quedado demostrado, el juzgamiento de los delitos econdmicos le corresponde en mayor
medida a la jurisdiccion federal.

De esta forma, el procedimiento penal en casos de delitos econdomicos se
corresponde en Argentina con el procedimiento para la persecucion de hechos
ordinarios, es decir, existen dos etapas en el tramite: una primera etapa de investigacion
y una ulterior de juicio.

Por otro lado, conforman esta Gltima postura Espafa y Cuba; sin embargo, la
nocion de especializacion se encuentra mas desarrollada en esta primera nacion. En
Espaiia, a diferencia de los demads paises analizados, no se ha debatido a profundidad la
conveniencia de crear organos especializados en el enjuiciamiento de los delitos
econdmicos, por ende, carece de especializacion especifica en materia de jurisdiccional
para los temas relativos a la criminalidad econdmica; sin embargo, los hechos de
gravedad y complejidad son atendidos por la Audiencia Nacional.

Asi, la Audiencia Nacional es un conjunto de Tribunales unipersonales y
colegiados, integrados en los drdenes penal, social y contencioso administrativo, que
extienden su jurisdiccidn a todo el territorio nacional seglin regulan los articulos 62 y 64
de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) que atiende mayoritariamente, pero no
exclusivamente, en temas de especializacion de delincuencia econémica (Larangueira et

al., 2013).
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De igual forma, Espafia tiene como aspecto distintivo con los demas paises
examinados que el ejercicio de la accién penal no es de caracter exclusivo del
Ministerio Fiscal, aunque en la generalidad de los casos se da que quien la ejerce
mayoritariamente es el citado drgano (Larangueira et al., 2013).

Siguiendo el mandato de la Constitucion espafiola, el Ministerio Fiscal, sin
perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por misiéon promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticién de los interesados asi como
velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social.?

De esta forma, en Espafia existe un 6rgano especializado para la persecucion de
los delitos econémicos, el cual fue denominado como Fiscalia Anticorrupcion creada
por la Ley 10 del 24 de abril de 1994, cuya competencia radica en la represion de los
delitos econdmicos relacionados con la corrupcion, por lo que se puede afirmar que en
Espafia la especializacion es incompleta, pues sélo el oOrgano encargado de la
persecucion penal de estos delitos estd especializado en esta materia, mientras que no
existe un organo jurisdiccional independiente que se centre exclusivamente en el
enjuiciamiento de los delitos econdmicos.

Ahora bien, en cuanto a Cuba el 6rgano encargado del ejercicio de la accion
penal es el Ministerio Fiscal, el cual tiene como obligacion, en virtud del principio de
legalidad, la persecucion de todos los hechos que presenten caracteristicas de delito,
salvo las excepciones que se regulan en la propia Ley Adjetiva Penal; no obstante a ello,
no existe una especializaciéon de este organo para la persecucion de la delincuencia
economica.

A raiz de la Circular 240 del 2008 del Presidente del Tribunal Supremo Popular
se traza una nueva politica penal que conllevé a la creacion de una nueva sala en el
Tribunal Provincial Popular de La Habana para que conociera una serie de delitos en
numerus clausus nominados en una providencia dictada por el Presidente de este
Tribunal el 28 de diciembre de 2009. Nace asi la Sala Segunda de lo Penal que atiende
los hechos penales econdmicos y delitos asociados a la corrupcion de los comprendidos
en el Titulo V de la Ley Penal Sustantiva, asi como los delitos de malversacion,
enriquecimiento ilicito, actos en perjuicio de la actividad econémica o de la contratacion

? Articulo 124.1 de la Constitucion espafiola.
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estatal y los delitos de apropiacion indebida y cohecho que afecten a entidades
econdmicas, por ende, aunque no existe un oOrgano independiente encargado del
juzgamiento de los delitos economicos de cierta forma se le da un tratamiento
diferenciado en suelo patrio.

Asimismo, con la restructuracion del sistema de los tribunales que ha devenido
el presente ano esta Sala del Tribunal Provincial Popular atiende ademas el trafico de
personas y auxilia al Tribunal Municipal de Diez de Octubre, pues este ultimo es
competente de conocer delitos econdmicos de menor lesividad social.

En consecuencia, es de consideracion de esta autora que al ampliar la
competencia de la Sala se estd vulnerando el principio de especialidad, puesto que la
misma atendia todos los actos de corrupcion administrativa del pais y aunque en los
traficos de personas se presenten situaciones de esta indole este tipo penal se sale
completamente de los marcos de la delincuencia econdmica.

7. Dificultades actuales en la persecucion penal de la delincuencia econémica

La delincuencia econdmica carece de un control social y juridico minimamente
satisfactorio, lo que se refleja en la elevada cifra negra de estos delitos, de aqui que se
pueda afirmar que en la persecucion penal de los delitos econdmicos perduren una serie
de dificultades.

Siguiendo a Bajo y Bacigalupo (2001) una de estas limitaciones radica en “/a
apariencia externa de licitud” (p. 28), dadas las caracteristicas de los autores que rara
vez han cometido un delito con anterioridad y que poseen dominio de la informacion
que les permite ocultar toda evidencia.

De igual forma, la tipificacion de los ilicitos econdomicos goza de una alta
complejidad y se remiten a normas juridicas incompletas en blanco, por lo que existe
una amplia dispersion juridica en esta materia.

Asi, se destaca el arcaismo en muchos de los textos que hoy se encuentran
vigentes, y que, por ende, son inadecuados para la proteccion de los bienes juridicos
supraindividuales tutelados, asi como para socavar las nuevas manifestaciones de
delincuencia econdmica.

En esta misma linea, el Cédigo Penal cubano data del afio 1987; sin embargo, la
economia cubana desde esa fecha hasta la actualidad ha presentado numerosos cambios
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como es el caso de la presencia de nuevos agentes que intervienen en la economia, tales
como los trabajadores por cuenta propia y la presencia de las micro, pequeias y
medianas empresas a la luz del Decreto- Ley 46 del 2021.

Las legislaciones carecen de numerosas tipicidades y, paralelamente, las que
existen adolecen de excesiva vaguedad. En tal particular concuerda con Kaiser (1983)
quien ha resumido esta cuestion en el siguiente planteamiento. “el sedicente Derecho
Penal Economico no esta organizado de forma adecuada, ofreciendo una regulacion
intrincada, dispersa, insuficiente y oscura, que en no pocos casos impide la aplicacion
de sus tipos a las actividades ilicitas perpetradas en la esfera economica” (p. 289).

En el ambito probatorio los delitos econdmicos no dejan, como los delitos contra
la vida y la integridad corporal, indicios racionales de criminalidad. Como se planteaba
anteriormente, los autores actian con profesionalidad, conocen profundamente el
ambito de actuacion y los mecanismos de control existentes como para dotar
formalmente apariencia de legalidad al delito econémico, de aqui que en muchas
ocasiones no exista material probatorio para demostrar la ejecucion de un hecho
antijuridico.

Asimismo, como se manifestd a priori, la falta de especializacion tanto del
organo jurisdiccional como de la Fiscalia, este ultimo que es el 6rgano encargado de la
persecucion de los delitos, incide directamente en las problemdticas actuales que
persisten en la represion de estos delitos.

Por su parte, Martinez Pérez (1983) también se ha referido a las problematicas
en la represion de estos delitos. Menciona el autor los mecanismos selectivos que
privilegian a esta clase de delincuentes, la escasa severidad de los organos de
persecucion penal y la inexistencia en la colectividad de una auténtica conciencia social
de reproche a estos delitos. Adiciona el rol negativo que juega la creciente
internacionalizacion de esta delincuencia, lo que en relacion con la aun insuficiente
colaboracion entre Estados para la persecucion de actos que ya no se concentran en un
pais de manera exclusiva, sino que se cometen al unisono en mas de uno, sin duda ha
coadyuvado a que su represion se vea en gran medida entorpecida.

También, se destaca como problemadtica en torno a la perseguibilidad de los
delitos economicos la actitud poco colaborativa de las victimas, pues su preocupacion
radica en recuperar el dinero perdido y no en la sancion del delincuente econémico.

Yeney Valido Andrés
Revista Complejidades del Agora Juridica Vol. 3 N° 1 2022, pp. 38-66
56



Departamento de Ciencias Juridicas
Universidad de Atacama, Chile
ISSN 2735-6507

Por otro lado, en la perseguibilidad de los delitos econdmicos inciden otros
factores formales que la limitan como es el caso de las condiciones de procedibilidad,
de las mismas se realizara un analisis independiente debido a su trascendencia para esta
investigacion.

8. Los presupuestos formales de la perseguibilidad de los delitos. Las condiciones
de procedibilidad

Las condiciones de procedibilidad conforman los presupuestos formales o
procesales que limitan la perseguibilidad de los delitos econdmicos y como tal el
ejercicio de la accion penal.

Asi, como bien sefiala Oliva Marcelo (2019) son:

Causas que condicionan el ejercicio de la accidon penal y que sin su
satisfaccion no es posible promoverla; de esta manera se tiene que al no
cumplir con el requisito de procedibilidad especifico no es posible
continuar con el ejercicio de la accion penal. (p. 14)

Segun De Carvalho (2005) las condiciones de procedibilidad son circunstancias
ajenas a lo injusto culpable de las cuales depende la celebracion de un proceso penal. De
esta forma, es oportuno destacar que la terminologia empleada condiciones de
procedibilidad no cuenta con la aceptacion unanime de la doctrina, que utiliza para
designar a esta clase de elementos las expresiones presupuestos procesales, condiciones
objetivas de penalidad y condiciones objetivas de perseguibilidad.

La doctrina cubana ha optado generalmente por denominar a estos presupuestos
formales de la persecucion penal como presupuestos de procedibilidad.

Asi, se destacan autores como Marcelino Diaz Pinillo (2006) que utiliza como
base de su hipoétesis el pensamiento del maestro Miguel Fenech, quien plantea que los
presupuestos de procedibilidad on “aquel conjunto de circunstancias juridicas y
facticas, subjetivas y objetivas, estaticas y dinamicas que han de concurrir en un caso
concreto para que pueda iniciarse, desenvolverse y lograr su fin inmediato, la actividad
jurisdiccional del Estado, en cada caso” (p.225).

Asimismo, Aldo Prieto Morales (1982) plantea que:
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Mediante estos presupuestos se determinan los requisitos y condiciones
que son necesarios cumplir para que se inicie la actividad jurisdiccional y
en definitiva, enjuiciar, declarar y ejecutar la obligacion establecida por
el Estado en relacion con la observancia de una norma que, a su vez,
constituye una garantia de convivencia social (p.147)

Es preciso advertir que se suele equiparar las condiciones de procedibilidad a las
condiciones objetivas de punibilidad, cuestion que ha traido serias dificultades a la hora
de distinguirlas.

9. Diferentes condiciones de procedibilidad presentes en el ordenamiento juridico
cubano

En el ordenamiento juridico cubano existen diferentes casos de procedibilidad
que de no estar presentes limitan la perseguibilidad de estos delitos, por ello se
considera oportuno que antes de proceder a analizar las condiciones de procedibilidad
presentes en el ambito econdmico referirse brevemente a los diferentes supuestos en los
que se manifiestan.

Asi, uno de los primeros ejemplos a los que se puede hacer referencia es la
denuncia de la persona legitimada para formularla en determinados delitos como sucede
en los delitos de violacion, pederastia con violencia, abusos lacivos, bigamia, entre otros
delitos, donde al no ser realizada la acusacion por la persona legitimada para ello no
procederd la persecucion penal de tal delito.

Por otro lado, se encuentra la falta de autorizacioén para proceder que encuentra
cabida en los articulos 658 y siguientes que se refiere al modo de actuaciéon en el caso
de los sujetos con un fuero especial, donde la inobservancia de este requisito puede dar
al traste la invocacion de una causal de previo y especial pronunciamiento. Asimismo,
cabe destacar que si el 6rgano encargado de realizar la solicitud la rechaza opera de
manera directa el sobreseimiento definitivo de las actuaciones.

También, como otra condicion de procedibilidad se encuentran los delitos
perseguibles a instancia de parte mayormente conocidos como querella, que hace
referencia a aquellos delitos que solo pueden ser perseguidos a instancia de parte en
cuyo caso, la accion penal adquiere una configuracion privada al tener que ser ejercitada
por el ofendido o su representante legal.
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Como Uultima condicion general de procedibilidad se encuentra en
sobreseimiento injustificado. En este sentido, el sobreseimiento, segun dispone la ley en
materia procesal penal, puede ser: definitivo o provisional, diferencidandose ambos en
cuanto a su permanencia en el tiempo, pues el primero tiene un caracter definitivo y por
ello tiene iguales efectos que una sentencia absolutoria, mientras que el segundo
presenta un caracter temporal y permite abrir de nuevo el proceso. Estos a su vez
pueden ser totales o parciales; totales cuando comprenden a todos los acusados y hechos
investigados, y parciales cuando quedan limitados a determinados acusados o hechos.
En este ultimo se abre el juicio respecto a los acusados a quienes no comprenda el
sobreseimiento, mientras que en el total se archiva el expediente.

En este sentido, se toma como condicion de procedibilidad al sobreseimiento
injustificado que no es mas que la situacion procesal que se crea cuando el Ministerio
Fiscal, una vez recibido el expediente en fase preparatoria, decide que no hay mérito
suficiente para acusar, es decir, no ejercita la acciéon penal y solicita al Tribunal el
sobreseimiento libre.

Si esta peticion es rechazada por el Tribunal y lo estima injustificado debe el
organo jurisdiccional dictar un auto en el que se aporten los medios de prueba que
consten de las actuaciones y los fundamentos de derecho por los que no se acepta la
peticion del sobreseimiento y lo devolvera al Fiscal, por lo que si el Ministerio Fiscal
insiste el Tribunal tiene dos opciones: aceptar dicha solicitud o por el contrario entregar
el expediente al perjudicado para que este haga uso o no de su derecho y lo ejercite, por
lo que se pasa de una accion publica a una accion privada. Asi, de no efectuarse esta
ultima opcién el Tribunal no podra ejercer su actividad juzgadora, pues la misma no
procede si no se ejercita la accidon penal, de aqui que el sobreseimiento injustificado sea
una condicion de procedibilidad.

Ahora bien, dentro de estos sobreseimientos, la Ley del Proceso Penal ha
invocado una nueva categoria: el sobreseimiento condicionado en el articulo 419, el
cual supone un periodo de prueba para hechos cometidos por imprudencia o cuyo marco
sancionador no exceda de 5 afios de privacion de libertad, donde se deben también
cumplir una serie de requisitos como es el caso de la reparacion del dafio y perjuicio
ocasionado. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en los delitos econdmicos, en
ocasiones, la responsabilidad civil se hace corresponder con cifras irrisorias debido a
tipos penales como el de la malversacion, el cual es un delito de tracto sucesivo, de aqui
que sean hechos que vienen desarrollandose por afios y por ende la afectacion se hace
casi imposible de resarcir.
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10. Un analisis de las condiciones de procedibilidad en el ambito empresarial
presentes en la Ley 62 de 1987

Como muestras fehacientes de requisitos de procedibilidad en el ambito
empresarial se encuentran el delito de incumplimiento de obligaciones en entidades
econdmicas regulado en el articulo 220 del Cédigo Penal en su apartado 2, en el tipo
penal de incumplimiento del deber de preservar los bienes de entidades econdmicas en
el articulo 222 apartado 3, en el delito de uso indebido de recurso financieros y
materiales regulado en su articulo 224 apartado 4, en la figura delictiva de abuso en el
ejercicio de cargo o empleo en la entidad econdmica que encuentra cabida en el articulo
225 apartado 2 y el delito de malversacion en su articulo 336 apartado 5.

Respecto al delito de malversacion cabe un andlisis particular, pues a pesar de
estar ubicado en los delitos contra los derechos patrimoniales, donde el bien juridico
tutelado en este titulo es individual, la malversacion es un delito pluriofensivo y segin
Goite (2005):

Se ponen en juego varios bienes juridicos como la propiedad, la lealtad
administrativa, la confianza depositada en los funcionarios y con ello el
normal desenvolvimiento de la administracion y hasta la honestidad de
determinados sujetos en el desempefio de sus funciones. (p. 241)

Es por lo anterior, que se considera pertinente su inclusion en los delitos contra
la economia nacional; sin embargo, resulta mas acertado plantear que es un delito de
corrupcion administrativa.

Asimismo, aunque se incluy¢6 al delito de malversacion dentro de los delitos que
afectan el ambito empresarial no es menos cierto de que el mismo puede tener lugar en
otras esferas; sin embargo, son abundantes los casos en los que este delito se consuma
en el seno de una empresa, por lo que es imprescindible su inclusion.

En este sentido, si se analizan los articulos antes mencionados se evidencian en
los mismos la condiciéon de procedibilidad de que soélo se procederda si media la
denuncia del perjudicado o del representante legal de la persona juridica, asi como se
incluye que el hecho debe ser cometido en perjuicio de una entidad privada.

Atendiendo a lo anterior, hay que tener presente varios elementos: a las
empresas se destina gran parte del presupuesto nacional y las mismas constituyen el
sustento del pais, pues se encargan de la elaboracion de productos de primera necesidad,
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asi como para la exportacion, esta ultima es una importante fuente de ingresos para la
economia cubana.

Entonces habria que preguntarse: ;Quién es el perjudicado en los delitos
econdomicos? En estos delitos aparentemente no existe una victima directa, pues es la
propia sociedad la que se perjudica al dejar de recibir un servicio o producto debido a la
comision de los tipos penales antes mencionados.

Por otro lado, se presenta un elemento comun entre estos preceptos como se
sefalaba con anterioridad, puesto que el hecho debe ser cometido en perjuicio de una
entidad privada, lo cual genera cierta polémica, debido a que se entiende como entidad
privada a aquella organizacion que es propiedad de los particulares y sobre la que recae
una forma propiedad privada reconocida expresamente en el nuevo texto constitucional
en el articulo 22 inciso d); sin embargo, existe una omision en cuanto a la propiedad
mixta y a la cooperativa.

En consecuencia, al analizar a las entidades privadas se debe tener en cuenta la
presencia en el ambito econdmico de las micro, pequeiias y medianas empresas, las
cuales segun el Decreto-Ley 46 pueden ser de propiedad estatal, privada o mixta,
mediante el cual se introduce la empresa privada en suelo patrio, lo cual da a entender
que la condicién de procedibilidad analizada que esta presente desde hace mas de 20
afios se encuentra en desuso al no existir con anterioridad a esta normativa empresas de
indole no estatal reconocidas.

Siguiendo con la idea anterior, al tenor del articulo 4 de este mismo cuerpo
normativo se trae a colacion que la clasificacion de micro empresa, pequeiia empresa o
mediana empresa dependerd del niimero de socios o personas implicadas. Asi, las
micro, pequeias y medianas empresas se constituyen como sociedades mercantiles,
siendo una sociedad de responsabilidad limitada, lo cual supone que el capital esta
dividido en participaciones sociales y estd integrado por las aportaciones de los socios.

En este sentido, para la correcta reformulacion de las condiciones de
procedibilidad esta autora destaca que serd imprescindible el reconocimiento de estos
nuevos agentes que empezaran a jugar un papel protagdnico en la economia cubana, asi
como el reconocimiento de la propiedad mixta y cooperativa como formas de propiedad
en la legislacion penal, donde a esta tltima se le doté de contenido mediante el Decreto-
Ley 47 de las Cooperativas no Agropecuarias.
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Asimismo, se debe tener presente que la Carta Magna del 2019 establece que la
propiedad privada tiene un caracter complementario en la economia, pues es la empresa
estatal socialista quien verdaderamente constituye la base de produccion del pais al ser
el sujeto principal de la economia nacional a tenor del articulo 27 constitucional. De
esta forma, se consideran que todas las formas de propiedad reconocidas en el articulo
22 contribuyen al desarrollo econdémico y social del pais, por ende, se estima que no se
deberia dar un tratamiento diferenciado a esta forma de propiedad, pues a pesar que
tiene un caracter accesorio contribuye a la economia del pais, pues la materia econdmica
se rige por el principio de trato paritorio, de aqui que no se puedan excluir al resto de las
formas de propiedad.

11. Argumentos para una reformulacion de las condiciones de procedibilidad en el
ambito empresarial cubano

A partir de la situacion problémica planteada al inicio de esta investigacion se
hace evidente que existen argumentos en la realidad econémica y juridica cubana que se
presentan como causales para una reformulacion de las condiciones de procedibilidad
en el ambito empresarial cubano.

Asi, se presenta como condicion de procedibilidad comln en esta esfera la
necesidad de la denuncia del perjudicado, anadiéndose como requisito adicional que se
debe tratar de una entidad privada.

Ahora bien, en un primer momento se ha planteado como argumentos para la
reformulacion de las condiciones de procedibilidad que la economia cubana no se ha
mantenido inamovible, que existen nuevos agentes que intervienen en la misma y que se
presentan al unisono nuevos factores que dificultan la perseguibilidad de los delitos
econdmicos.

Por otro lado, a pesar de que existen diferentes posiciones en la doctrina acerca
del bien juridico tutelado por estos delitos, hay consenso al plantear que es el orden
econdémico; bien juridico supraindividual y que con ello incide sobre una colectividad.
Ademas, en el Codigo Penal cubano se habla que debe tratarse de una entidad privada
por lo que se excluyen otros agentes que intervienen en la economia como es el caso de
las cooperativas y formas mixtas de organizacién empresarial.

En tal sentido, cabe analizar la regulacion que trae el Anteproyecto de Codigo
Penal, el cual abre los horizontes de andlisis realizado, pues reformula las condiciones
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de procedibilidad al incorporar otras formas de organizacion empresarial como la
propiedad cooperativa, la mixta, de instituciones y otras formas asociativas no estatales
y establece que debe mediar la denuncia de la victima o perjudicado o del representante
o del Fiscal cuando medie un interés del Estado. Sin embargo, a juicio de esta autora
esta regulacion resulta insuficiente pues la economia presenta una faceta dindmica, de
aqui que no se puedan limitar los actores que puedan intervenir en ella y la norma tiene
que ser numerus apertus para prevenir cualquier situacion que se pueda originar de cara
al futuro, ya que las normas juridicas tienen como fin su perdurabilidad en el tiempo.

Asimismo, la inclusion de la posibilidad de denuncia por parte de la Fiscalia
siempre que medie un interés del Estado no es desarrollada a cabalidad, puesto que en la
delincuencia econdmica siempre media un interés estatal ya que es la economia la que
se afecta directamente ante la comision de hecho antijuridico.

Conclusiones

La persecucion penal de los delitos economicos presenta grandes dificultades en
la actualidad, como es el caso de la apariencia de licitud de estos delitos dadas las
caracteristicas de personas de los sujetos activos, quienes generalmente falsifican
documentos que los pueden comprometer, por lo que muchas veces no existe material
probatorio que demuestre la comision de un hecho tipico y antijuridico. Existe
dispersion en los textos penales vigentes que regulan lo Penal Economico, los cuales
ademads se remiten a normas penales incompletas en blancos, asi como el arcaismo que
presenta la legislacion penal que muchas veces resulta inadecuada para proteger un bien
juridico supraindividual tan importante como lo es la economia y que, por ende, son
inadecuadas para socavar las nuevas manifestaciones de delincuencia econdmica.

De igual forma, se encuentran la falta de especializacion y la actitud poco
colaborativa de las victimas, quienes mas que querer denunciar al agente comisor del
delito piensan en recuperar el dinero perdido. Por ello, en pos de mejorar la
perseguibilidad de los delitos econdémicos y con ello una reformulaciéon de las
condiciones de procedibilidad en el &mbito empresarial privado se arriba a las siguientes
conclusiones:

Primera: La especializacion en esta materia debe tener una doble connotacion:
del juzgador y del personal auxiliar, asi como del 6rgano encargado de la persecucion
penal.
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Segunda: Se hace necesaria la agrupacion en un mismo cuerpo normativo de
todas las normativas econdmicas, pues debido a la presencia de normas penales
incompletas en blanco y con ello la gran cantidad de remisiones a normas extrapenales
se dificulta la persecucion penal.

Tercera: Se tiene como idea de delitos econdomicos a “aquella infraccion juridico
penal que lesiona o pone en peligro el orden econdémico y que es sancionado y
perseguido mediante el Derecho Penal Econdmico Procesal”, por ello la presencia de la
condicion de procedibilidad de la denuncia del perjudicado desnaturaliza la esencia de
estos delitos, pues no existe un perjudicado directo, sino que por la propia esencia del
bien juridico tutelado, el cual es supraindividual, es la propia colectividad quien se ve
afectada ante los cambios que se produzcan en la economia. Ademads, en la Ley
Sustantiva Penal se afiade que debe tratarse de una entidad privada, organizacion sobre
la que recae una forma de propiedad privada; sin embargo, a pesar de su caracter
complementario en la economia se estima que contribuye al desarrollo econdémico y
social del pais, por ello no se le debe brindar un tratamiento diferenciado.

Cuarta: A la luz la nueva Ley del Proceso Penal se regulan grandes cambios que
tributan al tema de la perseguibilidad y las condiciones de procedibilidad como es el
caso de la inclusion de la oportunidad reglada en esta normativa y de los métodos
alternativos de solucion de conflictos, la existencia de Tribunales unipersonales o donde
predominen los jueces profesionales, asi como que no se hace necesaria la presencia de
jueces legos en los tramites de mero impulso procesal, se ve a la victima como parte del
proceso, no obstante a ello, representa todo un reto para los jueces aplicar de manera
efectiva una normativa tan novedosa. De aqui que solo quede ir abriendo camino sobre
la base de la practica judicial para una correcta persecucion penal de los delitos
economicos.

Quinta: El recién publicado Anteproyecto de Codigo Penal ofrece una
reformulacion de las condiciones de procedibilidad en el ambito empresarial cubano al
abrir las puertas a nuevas formas de gestion no estatal como las entidades mixtas y
cooperativas; sin embargo, su regulacion resulta ain insuficiente, pues de cara al futuro
puede resultar un freno hacia la perseguibilidad de los delitos econdémicos.
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